
 



 
 

 

 



1. Предмет. Цели и задачи дисциплины, ее место в структуре 

образовательной программы 

 
Дисциплина «Основы государственного и муниципального управления» дает 

представление о государстве как о сложной социальной системе, об основных принципах 

функционирования, основных целях и задачах системы государственного управления, о 

формах и методах взаимодействия между различными уровнями государственной власти. 

Дисциплина предлагает системный подход к изучению теории и практики 

государственного и муниципального управления, рассматривает основные пути 

организации проведения административных реформ, принципы государственного 

администрирования. Обучающиеся знакомятся с современными достижениями 

отечественной и зарубежной теории, а также практикой исследования, реформирования и 

создания государственных и муниципальных институтов, в том числе в условиях 

международной глобализации.  

Цель учебной дисциплины «Основы государственного и муниципального 

управления» – сформировать у обучающихся представление о государственном и 

муниципальном управлении как формах публичного управления; дать знания об объектах, 

субъектах и методах государственного и муниципального управления.   

Основные задачи учебной дисциплины: 

- определить место и роль государственной власти и местного самоуправления в 

политической системе общества; 

- ознакомиться с правовыми основами государственной власти и местного 

самоуправления; 

- изучить территориальные и организационные основы государственной власти и 

местного самоуправления; 

- изучить экономические основы государственной власти и местного 

самоуправления; 

- изучить компетенцию федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления; 

- сформировать знания об объектах государственного и муниципального 

управления; 

- сформировать знания о субъектах государственного и муниципального 

управления; 

- сформировать знания о методах государственного и муниципального управления; 

- освоить основные методы государственного и муниципального управления; 

- выработать навыки применения теоретического инструментария к решению 

практических задач государственного и муниципального управления. 

 

Место дисциплины в структуре ОП бакалавриата: 
Дисциплина «Основы государственного и муниципального управления» относится 

к базовой (Б1.Б.11) части «Профессионального цикла», которая дает возможность 

расширения и (или) углубления знаний, умений, навыков и компетенций, определяемых 

содержанием базовых (обязательных) дисциплин (модулей), позволяет обучающимся 

получить углубленные знания и навыки для успешной профессиональной деятельности и 

(или) продолжения профессионального образования в магистратуре. 

Изучение дисциплины «Основы государственного и муниципального управления» 

базируется на знании общеобразовательной программы по следующим предметам: 

«Отечественная история», «Введение в специальность», «История государственного 

управления», «Основы права». 

Освоение данной дисциплины является основой для последующего изучения 



дисциплин базовой (общепрофессиональной) части «Профессионального цикла»: 

«Государственная и муниципальная служба», «Этика государственной и муниципальной 

службы», «Основы управления персоналом», «Принятие и исполнение государственных 

решений», «Основы делопроизводства и документооборота», «Управление 

государственным и муниципальным заказом» и вариативной части «Профессионального 

цикла»: «Связи с общественностью в органах власти» и «Муниципальное право», а также 

прохождения учебной и производственной практики. 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 
Компетенция Планируемые результаты обучения 

Код Название 

ОПК-2 способностью находить 

организационно-

управленческие 

решения, оценивать 

результаты и 

последствия принятого 

управленческого 

решения и готовность 

нести за них 

ответственность с 

позиций социальной 

значимости 

принимаемых решений 

 

знать: основные тенденции развития 

государственного и муниципального 

управления 

уметь: организовывать командное 

взаимодействие для решения управленческих 

задач 

иметь опыт деятельности: в реализации 

основных управленческих функций  

ОПК-3 способностью 

проектировать 

организационные 

структуры, участвовать в 

разработке стратегий 

управления 

человеческими 

ресурсами организаций, 

планировать и 

осуществлять 

мероприятия, 

распределять и 

делегировать 

полномочия с учетом 

личной ответственности 

за осуществляемые 

мероприятия 

 

знать: типы организационных структур, их 

основные параметры и принципы их 

проектирования 

уметь: проводить аудит кадрового потенциала 

организации, прогнозировать и определять 

потребность организации в персонале, 

определять эффективные пути ее 

удовлетворения 

иметь опыт деятельности: в разработке 

стратегий управления человеческими 

ресурсами организаций 



ОПК-4 способностью 

осуществлять деловое 

общение и публичные 

выступления, вести 

переговоры, совещания, 

осуществлять деловую 

переписку и 

поддерживать 

электронные 

коммуникации 

 

знать: основные административные процессы 

и принципы их регламентации 

уметь: ставить цели и формулировать задачи, 

связанные с реализацией профессиональных 

функций 

иметь опыт деятельности: в проведении 

переговоров, совещаний, осуществлении 

деловой переписки 

ПК-1 умением определять 

приоритеты 

профессиональной 

деятельности, 

разрабатывать и 

эффективно исполнять 

управленческие 

решения, в том числе в 

условиях 

неопределенности и 

рисков, применять 

адекватные инструменты 

и технологии 

регулирующего 

воздействия при 

реализации 

управленческого 

решения 

 

знать: виды государственных решений и 

методы их принятия 

уметь: анализировать состояние социальной 

среды, в которой реализуются управленческие 

процессы, ее составляющие и факторы 

иметь опыт деятельности: в разработке и 

эффективном исполнении управленческих 

решений 

ПК-2 владением навыками 

использования основных 

теорий мотивации, 

лидерства и власти для 

решения стратегических 

и оперативных 

управленческих задач, а 

также для организации 

групповой работы на 

основе знания процессов 

групповой динамики и 

принципов 

формирования команды, 

умений проводить аудит 

человеческих ресурсов и 

осуществлять 

диагностику 

организационной 

культуры 

 

знать: основные теории и концепции 

взаимодействия людей в организации, 

включая вопросы мотивации, групповой 

динамики, командообразования, 

коммуникаций, лидерства и управления 

конфликтами 

уметь: диагностировать организационную 

культуру, выявлять ее сильные и слабые 

стороны, разрабатывать предложения по ее 

совершенствованию 

иметь опыт деятельности: в организации 

групповой работы 



ПК-3 умением применять 

основные экономические 

методы для управления 

государственным и 

муниципальным 

имуществом, принятия 

управленческих решений 

по бюджетированию и 

структуре 

государственных 

(муниципальных) 

активов 

 

знать: принципы формирования системы 

государственных и муниципальных финансов, 

бюджетов различных уровней, основные 

составляющие бюджетного процесса 

уметь: анализировать основные 

экономические события в своей стране и за ее 

пределами, находить и использовать 

информацию необходимую для 

ориентирования в основных текущих 

проблемах экономии 

иметь опыт деятельности: в принятии 

управленческих решений 

ПК-12 способностью 

разрабатывать 

социально-

экономические проекты 

(программы развития), 

оценивать 

экономические, 

социальные, 

политические условия и 

последствия реализации 

государственных 

(муниципальных) 

программ 

 

знать: социальные, политические условия и 

последствия реализации государственных 

(муниципальных) программ 

уметь: разрабатывать социально-

экономические проекты (программы 

развития), оценивать экономические, 

социальные, политические условия и 

последствия реализации государственных 

(муниципальных) программ 

иметь опыт деятельности: в разработке 

социально-экономических проектов 

(программы развития), в оценивании 

экономических, социальных, политических 

условий и последствий реализации 

государственных (муниципальных) программ 

 

3. Объём дисциплины и виды учебной работы 

 

Виды учебной работы 

Очная форма обучения 
Заочная форма 

обучения 

всего  

зач.ед./ 

часов 

объём часов всего часов 

3
 с

ем
е
ст

р
 

4
 с

ем
е
ст

р
 

5
 с

ем
е
ст

р
 

6
 с

ем
е
ст

р
 

2
, 
3
 к

у
р
с 

Общая трудоёмкость 

дисциплины 
11/396 

2/7

2 

3/1

08 

2/7

2 

4/1

44 
11/396 

Контактная работа  

обучающихся с 

преподавателем (по видам 

учебных занятий) всего, в 

т.ч. 

152 30 42 28 52 

36 

Аудиторная работа:  152 30 42 28 52 36 

Лекции 70 16 22 14 18 16 

Практические занятия 82 14 20 14 34 20 



Семинары - - - - - - 

Лабораторные работы - - - - - - 

Другие виды аудиторных 

занятий 
- - - - - 

- 

Самостоятельная работа 

обучающихся, час, в т.ч.  
181 24 84 26 47 

288 

Подготовка к аудиторным 

занятиям 
+ 4 4 6 7 

88 

Выполнение курсовой  

работы  
- - - + - 

+ 

Подготовка и защита 

рефератов, расчетно-

графических работ 

- - - - - 

- 

Другие виды 

самостоятельной работы 
150 20 80 20 40 

200 

Экзамен/часы 54 - - 27 27 54 

Вид промежуточной 

аттестации (зачёт, экзамен) 
Зачет/экзамен 

заче

т 

заче

т 

экза

мен 

экза

мен 
Зачет/экзамен 

 

4. Содержание дисциплины 

 
4.1. Разделы дисциплины и виды занятий (тематический план) 

 

№ 

п/п 
Раздел дисциплины Л СЗ ПЗ ЛР СР 

Очная форма обучения 

1. История и теория государственного управления 6 - 20 - 41 

2. Основы государственного управления 34 - 40 - 40 

3. Основы муниципального управления 30 - 22 - 100 

Заочная  форма обучения 

1. История и теория государственного управления 4 - 4 - 88 

2. Основы государственного управления 6 - 4 - 100 

3. Основы муниципального управления 6 - 12 - 100 

 

4.2. Содержание разделов учебной дисциплины 

 
РАЗДЕЛ 1.  

ИСТОРИЯ И ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Тема 1. Исторические предпосылки формирования теории государственного 

управления 

Античная политическая традиция о роли и значении государственного управления 

(Платон, Аристотель). Основные представления о государственной власти в период 

Средневековья (Фома Аквинский). Формирование технологического подхода к 

государственному управлению в эпоху Возрождения (Н. Макиавелли). Теория 

общественного договора (Ж.Ж. Руссо, Т. Гоббс). Концепция либерального 

государственного управления Дж. Локка и развитие либеральный идей в русской 

политической философии (Б.Н. Чичерин) Формирование в России общественной теории 



самоуправления (В.Н. Лешков, А.И. Васильчаков) и государственной теории 

самоуправления (А.Д. Градовский, В.П. Безобразов). Теория правового государства и ее 

современное значение (И. Кант). 

 

Тема 2. Основные этапы развития современной теории государственного 

управления 

Проблемы периодизации теории государственного управления.  

Первый этап в развитии теории государственного управления (1880-1920 гг.). 

«Поколение предшественников» – В. Вильсон, Ф. Гуднау, М. Вебер. Возникновение 

первого в истории Института правительственных исследований в Вашингтоне и появление 

аналогичных исследовательских центров в Западной Европе. Второй этап в развитии 

теории государственного управления (1920-1950 гг.). Основные научные направления 

периода: классическая школа (А. Файоль, Л. Уфйт, Л. Урвик, Д. Муни); школа 

человеческих отношений (А. Маслоу, Э. Мейо, У. Мэрфи). Третий этап в развитии теории 

государственного управления (1950-2000 гг.). Наиболее влиятельные направления третьего 

периода: поведенческий (Г. Саймонд, Д. Смитцберг, В. Томпсон, Д. Истон); системный 

анализ в государственном администрировании (Г. Алмонд, Т. Парсонс, Р. Мертон); 

ситуационный анализ (П. Чекланд, С. Биэр). Четвертый этап в развитии теории 

административно-государственного управления (с 2000 г.) Информационная революция и 

становление теории информационного государства. Сетевой принцип организации 

государственного управления и его преимущества перед традиционной вертикалью 

государственного управления. Синергетическая парадигма в государственном управлении: 

использование идеи самоорганизации сложных систем. 

 

Тема 3. Государственное управление: теоретико-методологический аспект 

Содержание понятия «государственное управление». Предмет и метод науки 

«государственное управление». Основные интерпретации понятия «государственное 

управление» в современной специальной литературе. Цели государственного управления. 

Функции государственного управления. Методы государственного управления. 

Инструменты государственного управления. Принципы государственного управления. 

Прогнозирование в государственном управлении. Виды прогнозов в деятельности 

органов государственной власти. Планирование в системе государственного управления. 

Программно-целевое планирование в государственном управлении. Классификация и 

оценка государственных программ. 

РАЗДЕЛ 2.  

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Тема 4. Государственное управление как система институтов и принципов 

организации власти в Российской Федерации 

Понятие «системы органов государственной власти». Система органов 

государственной власти в современной России и принципы ее построения. 

Роль Президента РФ в системе государственного управления. Совет Безопасности 

РФ – орган формирования стратегии внутренней и внешней политики государства и 

стратегии политики национальной безопасности. Государственный совет РФ как субъект 

государственной политики. Институт представительства Президента РФ на различных 

уровнях государственной власти и управления. Администрация Президента РФ. 

Федеральное Собрание РФ как высший законодательный орган. Совет Федерации 

ФС РФ: порядок формирования и полномочия. Государственная дума ФС РФ: порядок 

выборов и полномочия.  

Судебная система России: федеральные суды и суды субъектов РФ. 

Дисциплинарное судебное присутствие: порядок формирования и полномочия. Проблемы 

современного состояния судебной системы РФ. 



Правительство РФ: общие полномочия и основные направления деятельности. 

Федеральные органы исполнительной власти: федеральные министерства, федеральные 

агентства и федеральные службы. Система федеральных органов исполнительной власти. 

 

Тема 5. Государственная политика: виды, направления и процесс ее 

реализации 

Методология государственной политики. Модели разработки государственной 

политики. 

Классификация государственной политики. Государственная экономическая 

политика. Виды государственной экономической политики: фискальная (финансово-

бюджетная), монетарная (кредитно-денежная) и внешнеэкономическая. Государственная 

социальная политика. Государственная региональная политика. 

Реализация государственной политики. Механизм реализации государственной 

политики. Оценка реализации государственной политики. Цели и направления 

государственной политики современной России. Приоритетные национальные проекты. 

 

Тема 6. Государственная экономическая политика. Сферы, субъекты и 

объекты государственной экономической политики 

Сферы государственного вмешательства в экономику. Поддержка конкурентной 

среды. Обеспечение общеэкономической стабильности. Социальная обеспеченность и 

сбалансированность. Преодоление кризисов на микроуровне. Дезинтеграция. Подходы к 

разработке государственной экономической политики. Три уровня государственной 

экономической политики. Структура экономики. Концепция социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2020 г. 

 

Тема 7. Органы государственной власти, ответственные за экономическое 

развитие. 

Основные функции федеральных органов власти. Министерство экономического 

развития РФ: основные полномочия и направления деятельности. Мониторинг и анализ 

социально-экономического развития РФ и отдельных секторов экономики. Прогнозы 

социально-экономического развития РФ. государственная политика в секторах экономики. 

Нормативное регулирование государственного стратегического планирования. Реализация 

мер по выходу из кризиса и модернизация российской экономики. Программы поддержки 

малого и среднего предпринимательства. 

Функции региональных органов власти по управлению экономикой. 

Уполномоченные органы по поддержке малого и среднего предпринимательства в 

субъектах РФ. 

Министерство финансов РФ, Центральный банк РФ их роль в осуществлении 

государственной экономической политики. 

 

Тема 8. Теоретические основы государственного регулирования экономики. 

Экономика. Государственное регулирование экономики. Задачи государственного 

регулирования экономики. Классическая теория невмешательства в экономику. Теория 

экономики предложения. Концепция эффективного спроса.  

Фундаментальные положения экономической теории. Три подхода к вопросу о роли 

государства в управлении экономикой. 

 

Тема 9. Инструменты государственного регулирования экономики. 

Мониторинг экономических проблем. 

Экономическое прогнозирование. Программирование экономического развития. 

Процедура применения программно-целевого подхода к решению социально-

экономических проблем. Индикативное планирование экономики. Индикативный план. 



Бюджетирование экономического развития. 

Мониторинг. Информационная система. Аналитическая система. Оперативная 

система. Типы оценок государственной политики. Оценки прогресса реализации. Оценка 

результатов. Оценка последствий. Оценка экономической эффективности. 

 

Тема 10. Прогнозирование экономической динамики. Методология и методика 

экономического прогнозирования 

 

Прогнозирование. Частные прогнозы. Комплексный экономический прогноз. Цели 

комплексного экономического прогноза. Прогнозы экономического развития страны: 

долгосрочный, среднесрочный, краткосрочный. Формирование прогноза социально-

экономического развития. Информационное обеспечение прогнозной работы. Система 

национальных счетов. 

Методологические подходы к прогнозированию экономического развития. 

 

Тема 11. Разработка стратегии социально-экономического развития страны 

 

Задачи разработки стратегии социально-экономического развития страны. Этапы 

разработки: анализ состояния экономики, выработка основных целей, упорядочение целей, 

постановка «дерева целей». Основные составляющие стратегии социально-

экономического развития. 

Методологические подходы к разработке стратегии развития экономики. Модели 

развития экономики. 

Основные теории экономического развития: теория стадий экономического роста У. 

Ростоу. Теория развития Льюиса. Модели структурных преобразований. Модель 

неоколониальной зависимости. 

 

Тема 12. Государственное стимулирование инновационного развития. 

Государственное регулирование инвестиций 

 

Формирование «рынка инновационных технологий». «Комплексная программа 

научно-технического прогресса и его социально-экономические последствия». Задачи 

комплексной программы НТП. Состав  Комплексной программы НТП. Определяющие 

принципы выработки единой научно-технической политики. Прогноз развития науки 

включает. «Ростехнологии». «Нанотехнологии». 

Инвестиционный процесс. Основные показатели инвестиционной деятельности. 

Источники финансирования инвестиций. Методы государственного воздействия на 

инвестиционный процесс. Основные направления вмешательства государства в 

инвестиционный процесс. 

 

Тема 13. Государственное регулирование занятости населения.  

 

Трудовые ресурсы. Экономически активное население. Экономически неактивное 

население. Рынок труда. Занятость населения. Продуктивная занятость. Эффективная 

занятость. Безработица. Фрикционная безработица. Структурная безработица. 

Циклическая безработица. Уровень безработицы. Коэффициент вакансий. 

Методы государственного регулирования занятости. Экономические методы. 

Организационные методы. Административно-законодательные методы. Меры прямого и 

косвенного влияния государства на решение проблемы занятости. варианты политики 

занятости. Средства регулирования занятости. Методический инструментарий 

обеспечения эффективной занятости. Государственная служба занятости. 

 



Тема 14. Государственная бюджетная политика и государственный бюджет 

 

Денежно-кредитная политика. Методы проведения денежно-кредитной политики. 

Денежная база. Жесткая и гибкая монетарная политика. Инструменты регулирования 

денежного обращения. Инфляция. 

Бюджет. Бюджетный процесс. Стадии бюджетного процесса. Казначейство РФ. 

Контроль исполнения бюджета. Государственный долг. Структура государственного долга. 

Бюджетная политика. Виды бюджетно-налоговой политики. 

Государственный бюджет. Федеральный бюджет. Консолидированный бюджет. 

Функции государственного бюджета. Структура государственного бюджета. Функции 

бюджетных расходов. 

 

Тема 15. Налоги и налоговая система. Виды налогов и налоговых систем 

 

Налоговая система. Основные элементы налоговой системы. Объекты 

налогообложения. Налоговое бремя. Налоговая база. Налоговая ставка. Налоговые льготы. 

Функции налогов в экономической системе. Принципы налогообложения.  

Прямые налоги. косвенные налоги. Федеральные налоги. Региональные налоги. 

Региональные налоги. Местные налоги. Налоговый федерализм. 

Виды налоговых систем. 

 

Тема 16. Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности 

 

Экспортная и импортная политика. Принципы организации государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности. Торговый баланс. Баланс платежный. 

Баланс текущих операций. Баланс финансовых операций с капиталом. Формы 

внешнеторговой политики. Методы прямого регулирования внешнеторговой 

деятельности. Методы тарифного регулирования. Методы нетарифного регулирования. 

Средства ориентирующего воздействия государства на внешнеторговую деятельность. 

Показатели финансовой эффективности внешней торговли. 

 

Тема 17. Административная реформа в Российской Федерации 

Административная реформа, ее сущность и цели. Административная реформа как 

процесс структурных изменений в работе государственного аппарата, направленный на 

повышение его эффективности и совершенствование качества принимаемых решений. 

Основные причины, приводящие современное правительство на путь административных 

реформ. 

Основные этапы и направления российской административной реформы. 

Формирование современной концепции административной реформы в России. Проблемы 

и противоречия отечественной административной реформы. Новые направления 

административного реформирования в 2009-2013 гг. 

 

Тема 18. Тенденции развития федеративных отношений в России как системы 

государственного управления 

Понятие территориального устройства государства. Формы государственно-

территориального устройства. Понятие федерации, виды и формы образования федераций. 

Принципы, признаки и критерии современного федерализма.  

Конституционно-правовые основы современного российского федерализма. 

Национально-территориальный и территориальный принципы политико-

территориального устройства России. Особенности и противоречия политико-

территориальной организации Российской Федерации. 

Этапы развития федеративных отношений в России, их характеристика. 



Перспективы развития федеративных отношений в России. 

 

Тема 19. Организация власти в субъектах Российской Федерации 

Понятие системы региональной государственной власти. Конституционные 

принципы деятельности органов государственной власти субъектов федерации РФ.  

Законодательные органы власти субъектов РФ, их структура и способы 

формирования. Полномочия законодательного органа субъекта РФ. Виды нормативно-

правовых актов субъекта федерации РФ. Организация исполнительных органов 

государственной власти в субъектах федерации РФ, ее особенности. Структура 

исполнительных органов государственной власти в субъектах федерации РФ, ее модели. 

Варианты функционирования органов исполнительной власти в республиках РФ. 

Высшее должностное лицо субъекта федерации РФ, порядок наделения его 

полномочиями. Требования к кандидату на должность высшего должностного лица 

субъекта федерации РФ. Полномочия высшего должностного лица субъекта федерации 

РФ. Основы деятельности высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта федерации РФ. 

 

Тема 20. Эффективность государственного управления: понятие, модели 

эффективности и показатели ее оценки 

Сущность определения эффективности государственного управления. Теоретико-

методологические подходы, связывающие эффективность с определенными факторами. 

Виды эффективности государственного управления. Модели эффективности 

государственного управления и их аспекты. Интегральные показатели оценки 

эффективности государственного управления.  

Показатели эффективности и результативности деятельности органов власти. 

Сбалансированность системы показателей. Показатели непосредственной 

результативности. Показатели процессов функционирования органов власти. Показатели 

конечного эффекта функционирования органов власти. Требования к системе показателей 

деятельности органа власти. 

 

РАЗДЕЛ 3.  

 ОСНОВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Тема 21. Отечественный и зарубежный опыт организации власти на местах 

Опыт становления местного самоуправления в России. Земская модель местного 

самоуправления в России, ее периоды и черты. Советская модель местного 

самоуправления, ее периодизация. Реформа местного самоуправления в современной 

России, ее периодизация.  

Сравнительный анализ зарубежного опыта местного самоуправления. 

Англосаксонская модель местного самоуправления. Континентальная модель местного 

самоуправления. Способы формирования местных органов власти. Общие тенденции в 

развитии зарубежных моделей местного самоуправления. Заимствование и использование 

зарубежного опыта в сфере местного самоуправления России. 

 

Тема 22. Конституционно-правовые основы местного самоуправления 

Понятие «местное самоуправление». Правовая основа местного самоуправления. 

Конституционные основы местного самоуправления. Место и роль местного 

самоуправления в государственно-правовой структуре. Европейская хартия местного 

самоуправления (1985 г.) как правовой фундамент местного самоуправления в России, ее 

характеристика.  

Нормативные акты федеральных органов государственной власти в системе 

правовых основ местного самоуправления. Федеральный закон от 06.10.2003 г. «Об общих 



принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» как основа 

реформирования системы местного самоуправления. Региональное законодательство в 

системе правовых основ местного самоуправления. Муниципальные правовые акты в 

правовом регулировании повседневного регулирования местного самоуправления, их 

юридические свойства. Устав как основной нормативно-правовой акт муниципального 

образования. 

 

Тема 23. Муниципальное образование как социально-экономическая система 

Понятие «муниципальное образование» как самоуправляемая территория. 

Признаки муниципального образования. Границы муниципальных образований. Целевое 

назначение муниципальных образований. Принципы территориальной организации 

местного самоуправления. Типы муниципальных образований: городское или сельское 

поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города 

федерального значения. 

Муниципальное образование как социально-экономическая система. Цели и задачи 

деятельности муниципального образования. Источники полномочий местной власти. Роль 

и функции муниципальных образований как сложных социально-экономических систем. 

 

Тема 24. Формы непосредственной демократии в системе местного 

самоуправления 

Понятие форм непосредственной демократии в системе местного самоуправления. 

Виды форм прямого волеизъявления  граждан. Формы прямого волеизъявления 

обязательного характера: местный референдум; муниципальные выборы; собрания (сходы) 

граждан. Формы прямого волеизъявления рекомендательного характера: территориальное 

общественное самоуправление; народная правотворческая инициатива; обращения 

граждан в органы местного самоуправления; конференции жителей по вопросам местного 

значения; опросы общественного мнения; публичные слушания; митинги, демонстрации, 

шествия, пикетирования и другие массовые выступления. 

Территориальное общественное самоуправление как форма самоорганизации 

граждан по месту жительства. Полномочия органов территориального общественного 

самоуправления. Формы осуществления территориального общественного 

самоуправления. Система и полномочия территориального общественного 

самоуправления. Устав территориального общественного самоуправления. 

 

Тема 25. Система органов местного самоуправления 

Понятие органов местного самоуправления, их особенности. Структура органов 

местного самоуправления. Представительный орган местного самоуправления, вопросы 

его ведения. Структура представительного органа местного самоуправления. 

Исполнительные органы местного самоуправления. Структурные элементы местной 

администрации. Высшее должностное лицо в системе органов местного самоуправления, 

его полномочия. Компетенция органов местного самоуправления, ее виды. 

Понятие организационной структуры местной администрации. Факторы, 

оказывающие влияние на организационную структуру местной администрации. 

Компетенция местной администрации. Структурные подразделения местной 

администрации: департаменты, управления, комитеты, отделы, сектора, комиссии. 

Планирование деятельности местной администрации. 

 

Тема 26. Финансово-экономические основы местного самоуправления 

Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. Принципы 

формирования финансово-экономических основ местного самоуправления.  

Муниципальная собственность: виды и способы формирования. Субъекты и 

объекты муниципальной собственности. Методы управления муниципальной 



собственностью. 

Финансовые средства муниципального образования как финансовая основа 

местного самоуправления. Правовая основа местных финансов. Понятие местного 

бюджета. Доходы местного бюджета. Расходная часть бюджетов муниципальных 

образований. Принцип сбалансированности местного бюджета. Обязательства государства 

по созданию экономических и финансовых условий для развития местного 

самоуправления.  

Значение финансово-экономических основ местного самоуправления. 

 

Тема 27. Ассоциации муниципальных образований как форма осуществления 

межмуниципального сотрудничества 

Понятие ассоциации (союза) муниципальных образований. Виды объединений 

муниципальных образований: общероссийские союзы, межрегиональные ассоциации, 

региональные центры, специализированные ассоциации. Правовое регулирование 

вопросов создания и деятельности объединений муниципальных образований. 

Организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов РФ. 

Статус и полномочия объединений муниципальных образований. Единое общероссийское 

объединение муниципальных образований. Конгресс местных и региональных властей 

Европы (КМРВЕ), его направления деятельности. Участие России в деятельности КМРВЕ. 

 

Тема 28. Муниципальное образование как субъект управления 

 

Муниципальное образование как социально-экономическая система. Структура 

муниципального образования как системы. Типология муниципальных образований. 

Способы классификации муниципальных образований. Основные различия между 

городскими и сельскими поселениями.  

Население муниципального образования. домохозяйства в структуре 

муниципального образования. Источники информации о населении муниципального 

образования. 

Общая характеристика территории муниципального образования и ее среды. 

Инфраструктура муниципального образования. Состав городского хозяйства. Жилищно-

коммунальный комплекс. Обеспечение устойчивого развития города. 

 

Тема 29. Концепция муниципального управления. Муниципальные услуги 

 

Муниципальное управление как вид управленческой деятельности. Особенности 

управления в муниципальной сфере. Особенности процесса управления и принятия 

управленческих решений на муниципальном уровне. Общая характеристика 

муниципальной деятельности. Целеполагание в муниципальной деятельности. качество 

жизни населения. система целей муниципальной деятельности. Общая характеристика 

муниципальных услуг. Классификация и система оплаты муниципальных услуг. Роль 

органов местного самоуправления в оказании муниципальных услуг. 

 

Тема 30. Управление градообслуживающей сферой 
 

Цели и принципы управления градообслуживающей сферой. Функции 

муниципальных органов в управлении градообслуживающей сферой. Муниципальное 

управление общественной безопасностью. Муниципальное управление жилищно-

коммунальным комплексом. Муниципальное управление коммунальным хозяйством. 

Муниципальное управление транспортным комплексом. Муниципальное регулирование 

потребительского рынка. Муниципальное управление строительством. Муниципальное 

управление состоянием окружающей среды. 



 

Тема 31. Муниципальное управление социальной сферой 

 

Роль социальной сферы и социальной политики в муниципальном управлении. 

Основы государственной социальной политики. Модели социальной политики. 

социальная политика в современном государстве. Минимальные социальные стандарты. 

Разграничение полномочий между уровнями власти в сфере социальной политики. 

Основные направления муниципальной социальной политики.  

 

Тема 32. Муниципальное управление экономикой 

 

Модели муниципальной экономики. Экономические функции местного 

самоуправления. Направления и методы реализации экономических функций местного 

самоуправления. Методы регулирования экономических процессов на территории 

муниципального образования. Налоговое, ценовое и тарифное регулирование на 

муниципальном уровне. Система муниципальных финансов. Муниципальный заказ и 

муниципальное задание. Организационные формы комплексного управления экономикой 

и финансами муниципального образования. 

 

Тема 33. Управление комплексным социально-экономическим развитием 

муниципального образования 

 

Взаимосвязь социально-экономического развития государства и муниципальных 

образований. Целевые программы социально-экономического развития. Полномочия 

местного самоуправления в сфере социально-экономического развития территорий. 

Анализ, прогнозирование и планирование социально-экономического развития 

муниципального образования. Стратегическое планирование в муниципальном 

образовании. Муниципальные целевые программы. Привлечение инвестиций в социально-

экономическое развитие муниципального образования. Управление пространственным 

развитием поселений. 

 

Тема 34. Особенности муниципального управления в городах федерального 

значения 

 

Специфика управления крупнейшими и столичными городами. Правовые основы 

управления городами федерального значения. особенности управления крупнейшими 

городами в зарубежных странах. Формирование современной системы управления в 

городах федерального значения. Территориальная основа и компетенция органов местного 

самоуправления в городах федерального значения. Органы и должностные лица местного 

самоуправления в городах Москве и Санкт-Петербурге. Экономическая основа местного 

самоуправления в городах федерального значения. Направления совершенствования 

муниципального управления в городах федерального значения. 

 

Тема 35. Особенности муниципального управления в сельской местности 
 

Цели и задачи муниципального управления в сельской местности. Социально-

демографические особенности сельской местности. Исторические традиции сельского 

самоуправления. Сельское самоуправление в современной России. Перспективы развития 

самоуправления в сельской местности. Экономическая ситуация в аграрном секторе. 

Государственное регулирование агропромышленного комплекса. Роль сельских органов 

местного самоуправления в реализации аграрной политики. Современная ситуация в 

системах жизнеобеспечения сельских поселений. деятельность органов местного 



самоуправления в сфере жизнеобеспечения сельских поселений. государственная 

поддержка жилищного строительства в сельской местности. современная ситуация в 

социальной сфере сельских поселений. Цели и задачи муниципальной социальной 

политики в сельской местности. деятельность сельских органов местного самоуправления 

в социальной сфер. 

 

 

4.3. Перечень тем лекций 

 

№ 
п/п 

Тема лекции 

Объём, часов  

Форма обучения 

очная заочная  

Раздел 1. История и теория государственного управления  

1 Исторические предпосылки формирования 

теории государственного управления 
2 2 - 

2 Основные этапы развития современной теории 

государственного управления 
2 2 - 

3 Государственное управление: теоретико-

методологический аспект 
2 - - 

Раздел 2. Основы государственного управления  

4 Государственное управление как система 

институтов и принципов организации власти в РФ 
2 6 - 

5 
Государственная политика: виды, направления и 

процесс ее реализации 
2 - - 

6 
Государственная экономическая политика. Сферы, 

субъекты и объекты государственной 

экономической политики 

2 - - 

7 Органы государственной власти, ответственные за 

экономическое развитие 
2 - - 

8 Теоретические основы государственного 

регулирования экономики 
2 - - 

9 Инструменты государственного регулирования 

экономики. Мониторинг экономических проблем 
2 - - 

10 
Прогнозирование экономической динамики. 

Методология и методика экономического 

прогнозирования 

2 - - 

11 Разработка стратегии социально-экономического 

развития страны 
2 6 - 

12 Государственное стимулирование 

инновационного развития 
2 - - 

13 
Государственное регулирование занятости 

населения. Государственное регулирование 

инвестиций 

2 - - 

14 Государственная бюджетная политика и 

государственный бюджет 
2 - - 

15 Налоги и налоговая система. Виды налогов и 

налоговых систем 
2 - - 



16 Государственное регулирование 

внешнеэкономической деятельности 
2 - - 

17 Административная реформа в Российской 

Федерации 
2 - - 

18 
Эффективность государственного управления: 

понятие, модели эффективности и показатели ее 

оценки 

2 - - 

19 Тенденции развития федеративных отношений в 

России как системы государственного управления 
2 6 - 

20 Организация власти в субъектах Российской 

Федерации 
2 - - 

Раздел 3. Основы муниципального управления 

21 Отечественный и зарубежный опыт организации 

власти на местах 
2 - - 

22 Конституционно-правовые основы местного 

самоуправления 
2 - - 

23 Муниципальное образование как социально-

экономическая система 
2 - - 

24 Формы непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления 
2 2 - 

25 Система органов местного самоуправления в 

Российской Федерации 
2 - - 

26 Финансово-экономические основы местного 

самоуправления 
2 - - 

27 
Ассоциации муниципальных образований как 

форма осуществления межмуниципального 

сотрудничества 

2 - - 

28 Муниципальное образование как субъект 

управления 
2 2 - 

29 Концепция муниципального управления. 

Муниципальные услуги 
2 - - 

30 Управление градообслуживающей сферой 2 - - 

31 Муниципальное управление социальной сферой 2 - - 

32 Муниципальное управление экономикой 2 - - 

33 
Управление комплексным социально-

экономическим развитием муниципального 

образования 

2 2 - 

34 Особенности муниципального управления в 

городах федерального значения 
2 - - 

35 Особенности муниципального управления в 

сельской местности 
2 - - 

Всего 70 16 - 

 
4.4. Перечень тем практических занятий (семинаров) 

 

№ 

п/п 

Тема практического занятия (семинара) 

 

Объём, часов  

Форма обучения 



очная заочная  

Раздел 1. История и теория государственного управления  

1 Государственное управление: теоретико-

методологический аспект 
2 2 - 

2 
Первый этап в развитии теории государственного 

управления. Теория рациональной бюрократии 

М.Вебера 

2 -  

3 Второй этап в развитии теории государственного 

управления 
2 2  

4 Классическая школа в теории государственного 

управления. Теория администрации А.Файоля 
2 -  

5 

Школа человеческих отношений в теории 

государственного управления. Концепция 

государственного регулирования экономики 

Д.М.Кейнса 

2 -  

6 Третий этап в развитии теории государственного 

управления. Школа поведенческих наук 
2 -  

7 
Принципы бихевиоральной методологии Д. 

Истона. Системный подход в государственном 

администрировании Т.Парсонса. 

2 -  

8 Теория X и Y Д. Мак-Грегора и теория 

мотивационной гигиены Ф.Герцберга 
2 -  

9 
Монетаристская концепция государственного 

регулирования М.Фридмана. Концепция 

социального государства А. Мюллера-Армака. 

2 -  

10 Четвертый этап в развитии теории 

государственного управления. 
2 -  

Раздел 2. Основы государственного управления  

11 Структурные уровни государственного 

управления: система разделения властей 
2 - - 

12 

Властная вертикаль в государственном 

управлении: унитаризм, федерализм, 

конфедерализм 

2 - - 

13 Функции административных органов государства 2 -  

14 
Внутренняя политика государства. Основные 

направления внутренней политики России на 

современном этапе 

2 - - 

15 Экономическая политика Российской Федерации  2 2 - 

16 Этапы разработки стратегии социально-

экономического развития Российской Федерации 
2 - - 

17 Стратегия развития Арктической зоны РФ до 

2020 г. 
2 -  

18 
Стратегия социально-экономического развития 

дальнего Востока и Байкальского региона на 

период до 2025 г. 

2 -  

19 Стратегия социально-экономического развития 

Сибири до 2020 г. 
2 -  

20 Стратегия социально-экономического развития 

Северо-Кавказского федерального округа до 2025 
2 -  



г. 

21 Стратегия социально-экономического развития 

Приволжского федерального округа до 2020 г. 
2 2  

22 Стратегия социально-экономического развития 

Уральского федерального округа до 2020 г. 
2 -  

23 Стратегия устойчивого развития сельских 

территорий РФ на период до 2030 г. 
2 -  

24 Социальная политика Российской Федерации 2 -  

25 Национальная политика Российской Федерации 2 -  

26 Экологическая политика Российской Федерации 2 -  

27 Внешняя политика государства. Особенности 

внешней политики Российской Федерации 
2 -  

28 Тенденции развития федеративных отношений в 

России как системы государственного управления 
2 -  

29 Организация власти в субъектах Российской 

Федерации 
2 -  

30 Эффективность государственного управления: 

понятие, модели и показатели ее оценки 
2 -  

Раздел 3. Основы муниципального управления 

31 Отечественный и зарубежный опыт организации 

власти на местах 
2 - - 

32 Муниципальное образование как социально-

экономическая система 
2 2  

33 Формы непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления 
2 2 - 

34 Система органов местного самоуправления в 

Российской Федерации 
2 2 - 

35 Финансово-экономические основы местного 

самоуправления 
2 - - 

36 Сельская местность как объект муниципального 

управления 
2 -  

37 Система самоуправления в сельской местности 2 -  

38 Муниципальное регулирование экономики в 

сельской местности 
2 2  

39 
Муниципальное регулирование планировки, 

застройки и жизнеобеспечения сельских 

поселений 

2 2  

40 Муниципальная социальная политика в сельской 

местности 
2 2  

41 Кадровое обеспечение муниципального 

управления в сельской местности 
2 -  

Всего 82 20  

 

4.5. Перечень тем лабораторных работ - не предусмотрен 

 

4.6. Виды самостоятельной работы обучающихся и перечень учебно-

методического обеспечения для самостоятельной работы обучающихся 

 

4.6.1. Подготовка к аудиторным занятиям 



 

Перечень методических рекомендаций обучающихся по закреплению и 

углублению полученных на аудиторных занятиях знаний и навыков, 

подготовке к предстоящим занятиям:  

1. Сравнительный анализ сведений по изучаемой теме, полученных из 

различных источников. 

2. Устный пересказ изученного материала. 

3. Письменное изложение изученного материала. 

4. Взаимоконтроль и взаимопроверка знаний обучающихся. 

5. Применение полученных знаний при решении практических задач. 

6. Репетиционное выступление перед обучающимися. 

7. Подбор материалов периодической печати по изучаемой теме. 

8. Составление задач и упражнений на практическое разрешение 

ситуаций применительно к изучаемой теме. 

9. Самоанализ и самооценка личностных качеств и поведения в 

конфликте на основе полученных знаний и соответствующих методик 

психологического тестирования. 

Соответственно конкретным темам семинарских занятий обучающимся 

могут быть даны иные рекомендации.  
 

4.6.2. Перечень тем курсовых работ  

 
№ 

п/п 
Темы курсовых работ 

1 Макс Вебер – основоположник науки государственного управления. 

2 Достижения классической школы государственного управления и их современное 

значение. 

3 В. Вильсон и Ф. Гуднау – основоположники классической школы государственного 

администрирования. 

4 Основные этапы развития современной теории государственного управления. 

5 Цели, функции и методы государственного управления.  

6 Прогнозирование в государственном управлении. Виды прогнозов в деятельности 

органов государственной власти.  

7 Планирование в системе государственного управления. Программно-целевое 

планирование в государственном управлении.  

8 Классификация и оценка государственных программ. 

9 Система органов государственной власти в современной России и принципы ее 

построения. 

10 Виды и направления государственной политики в Российской Федерации. 

11 Государственная экономическая политика, ее виды.  

12 Реализация государственной политики в современной России. 

13 Цели и направления государственной политики современной России.  



14 Приоритетные национальные проекты России, их реализация. 

15 Административная реформа в Российской Федерации, ее сущность и цели.  

16 Проблемы и противоречия отечественной административной реформы.  

17 Конституционно-правовые основы современного российского федерализма. 

18 Особенности и противоречия политико-территориальной организации Российской 

Федерации. 

19 Этапы развития федеративных отношений в России, их характеристика. 

20 Перспективы развития федеративных отношений в России. 

21 Организация исполнительных органов государственной власти в субъектах 

федерации РФ, ее особенности.  

22 Структура исполнительных органов государственной власти в субъектах 

федерации РФ, ее модели.  

23 Высшее должностное лицо субъекта РФ, порядок наделения его полномочиями. 

24 Сущность определения эффективности государственного управления.  

25 Модели эффективности государственного управления и их аспекты.  

26 Интегральные показатели оценки эффективности государственного управления.  

27 Исторический опыт становления местного самоуправления в России.  

28 Конституционные принципы деятельности органов государственной власти 

субъектов Российской  Федерации.  

29 Законодательные органы власти субъектов РФ, их структура и способы 

формирования.  

30 Советская модель местного самоуправления, ее периодизация.  

31 Реформа местного самоуправления в современной России, ее периодизация.  

32 Сравнительный анализ зарубежного опыта местного самоуправления.  

33 Заимствование и использование зарубежного опыта в сфере местного самоуправления 

России. 

34 Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации. 

35 Европейская хартия местного самоуправления (1985 г.) как правовой фундамент 

местного самоуправления в России, ее характеристика.  

36 Региональное законодательство в системе правовых основ местного 

самоуправления.  

37 Муниципальные правовые акты в правовом регулировании местного 

самоуправления, их юридические свойства. 

38 Понятие «муниципальное образование» как самоуправляемая территория.  

39 Типы муниципальных образований, их характеристика.  

40 Муниципальное образование как социально-экономическая система. 

41 Понятие форм непосредственной демократии в системе местного самоуправления.  

42 Территориальное общественное самоуправление как форма самоорганизации 

граждан по месту жительства.  



43 Формы осуществления территориального общественного самоуправления.  

44 Представительный орган местного самоуправления, структура и вопросы его 

ведения.  

45 Организационная структура местной администрации: направления 

совершенствования. 

46 Финансово-экономические основы местного самоуправления: понятие, принципы. 

47 Муниципальные предприятия: классификация и проблемы функционирования. 

48 Способы формирования муниципальной собственности в Российской Федерации. 

49 Ассоциации муниципальных образований как форма осуществления 

межмуниципального сотрудничества. 

50 Взаимодействие государственного управления с местным самоуправлением. 

 

4.6.3. Перечень тем рефератов – не предусмотрен 

4.6.4. Перечень тем для самостоятельного изучения обучающимся 

 

№ 
п/п 

Тема лекции 

Объём, часов  

Форма обучения 

очная заочная 
Учебно-
методическое 
обеспечение 

Раздел 1. История и теория государственного управления  

1 Технологический подход к государственному 

управлению 
4 30 

 2 Концепция либерального государственного 

управления 
4 30 

3 Классическая теория государственного 

управления 
4 28 

Раздел 2. Основы государственного управления  

4 Государственное и муниципальное управление 

как особый вид деятельности 
8 10 

 

5 
Основные проблемы государственного и 

муниципального управления в РФ 
8 10 

6 Государство как управленческая среда. Теории 

происхождения государства 
8 10 

7 Территориальное устройство государства. 

Федеративное устройство РФ. 
8 10 

8 Система государственного управления в Ф и в 

ведущих странах мира 
8 10 

9 Законодательная, исполнительная и судебная 

власть в системе управления государства 
8 10 

10 
Полномочия  и деятельность Президента РФ. 

Роль Президента РФ в государственном 

управлении. 

8 10 

11 Структура государственного управления в 8 10 



ведущих странах мира 

12 Государственная служба в Российской 

Федерации  и в зарубежных странах 
8 10 

- 

13 Формы управленческой деятельности органов 

государственного управления 
8 10 

14 Лицензирование, сертификация, национальный 

стандарт 
8 - 

15 
Организационно-правовые формы 

предпринимательской деятельности, их 

специфика 

8 - 

16 Антимонопольная деятельность государства 8 - 

17 Особенности взаимодействия бизнеса и власти в 

современной России 
8 - 

18 Имидж государства в информационном обществе 8 - 

19 Антикризисный менеджмент в системе 

государственного управления 
8 - 

20 Организация власти в субъектах Российской 

Федерации 
8 - 

Раздел 3. Основы муниципального управления 

21 Условия и факторы социально-экономического 

развития муниципального образования 
8 10 

Филоненко Н.В. 

Основы 

государственного 

и муниципального 

управления: 

методические 

рекомендации для 

самостоятельной 

работы 

обучающихся 

вузов очной и 

заочной форм по 

направлению 

подготовки 

бакалавров: 

38.03.04 – 

Государственное и 

муниципальное 

управление / Н.В. 

Филоненко. – 

Воронеж: ФГБОУ 

ВО ВГАУ, 2017. – 

82 с. 

 

- 

22 
Анализ, прогнозирование и планирование 

социально-экономического развития 

муниципального образования 

8 10 

23 Стратегическое планирование в муниципальном 

образовании 
8 10 

24 Муниципальные целевые программы 8 10 

25 
Привлечение инвестиций в социально-

экономическое развитие муниципального 

образования 

8 10 

26 Управление пространственным развитием 

поселений 
8 10 

27 Организационная структура местной 

администрации 
8 10 

28 Организация и планирование работы местной 

администрации 
8 10 

29 Кадровое обеспечение муниципального 

управления 
8 10 

30 Информационное обеспечение муниципального 

управления 
8 10 

31 Организация муниципальной статистики 8 - 

32 Система контроля в муниципальном образовании 8 - 

33 Эффективность муниципального управления 8 - 

34 
Организационные формы комплексного 

управления экономикой и финансами 

муниципального образования 

8 - 

35 Особенности муниципального управления в 

сельской местности 
8 - 



Всего 181 288 

4.6.5. Другие виды самостоятельной работы обучающихся 
 

№  

п/п 

Тематика 

занятий 
Виды самостоятельной работы 

Объём, часов  

Форма обучения 

очная заочная  

1 2 3 4 5  

Раздел 1. История и теория государственного управления  

1 

Исторические 
предпосылки 
формирования 
теории 
государственного 
управления 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- составление тематических кроссвордов, 

ребусов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

2 

Основные этапы 
развития 
современной 
теории 
государственного 
управления 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- составление тематических кроссвордов, 

ребусов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

 

3 

Государственное 
управление: 
теоретико-
методологический 
аспект  

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- составление тематических кроссвордов, 

ребусов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

Раздел 2. Основы государственного управления 



4 

Государственное 
управление как 
система институтов 
и принципов 
организации власти 
в РФ 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (ФКЗ «О Правительстве РФ»; ФКЗ 

«О Конституционном суде РФ»; ФЗ «О 

выборах Президента РФ»; ФЗ «О статусе 

члена Совета Федерации и статусе 

депутата Государственной думы 

Федерального собрания РФ» и др.) 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами  

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

5 

Государственная 
политика: виды, 
направления и 
процесс ее 
реализации 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (ФЗ «О государственном 

прогнозировании и программировании 

социально-экономического развития 

РФ»; 

- изучение приоритетных национальных 

проектов; 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

6 

Административная 
реформа в 
Российской 
Федерации 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (Концепция административной 

реформы в РФ, указов Президента о 

реформировании системы госслужбы и 

др.) 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   



7 

Тенденции 
развития 
федеративных 
отношений в 
России как системы 
государственного 
управления 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (Конституция РФ; федеративные 

договоры и др.) 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- составление тематических кроссвордов, 

ребусов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

8 

Организация 
власти в субъектах 
Российской 
Федерации 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (ФЗ РФ «Об общих принципах 

организации законодательных 

(представительных) и исполнительных 

органов государственной власти 

субъектов РФ», региональное 

законодательство); 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами  

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

9 

Эффективность 
государственного 
управления: 
понятие, модели 
эффективности и 
показатели ее 
оценки 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов для изучения интегральных 

показателей эффективности 

государственного управления; 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

Раздел 3. Основы муниципального управления 

10 

Отечественный и 
зарубежный опыт 
организации власти 
на местах 

- ознакомление с нормативно-правовыми 

актами периода становления местного 

самоуправления в России (Учреждение о 

губерниях 1775 г., Жалованная грамота 

дворянству 1785 г.; земской 1864 г. и 

городской 1870 г. реформ и др.); 

- изучение законодательства СССР о 

местном самоуправлении; 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   



11 

Конституционно-
правовые основы 
местного 
самоуправления 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (Европейская хартия местного 

самоуправления 1985 г.; Конституция РФ 

1993 г.; ФЗ РФ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в 

РФ  от 06.10.2003 г.; Федеральная 

программа государственной поддержки 

местного самоуправления и др.) 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- составление тематических кроссвордов, 

ребусов 

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

12 

Муниципальное 
образование как 
социально-
экономическая 
система 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (Европейская хартия местного 

самоуправления 1985 г.; ФЗ РФ «Об 

общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ  от 06.10.2003 г.; 

Постановление Правительства «О 

федеральном реестре муниципальных 

образований в РФ», Федеральная 

программа государственной поддержки 

местного самоуправления и др.) 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов 

- подготовка и выступление с докладами  

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

13 

Формы 
непосредственной 
демократии в 
системе местного 
самоуправления 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-правовых 

актов (Европейская хартия местного 

самоуправления 1985 г.; ФЗ РФ «Об 

общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ  от 06.10.2003 г.; 

ФЗ РФ «Об обеспечении прав граждан 

РФ избирать и быть избранными в 

органы местного самоуправления» от 

23.10. 1996 г. и др.) 

- изучение дополнительной (к основной) 

литературы 

- использование баз данных Интернет-

ресурсов;  

- подготовка и выступление с докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   



14 

Система органов 
местного 
самоуправления в 
Российской 
Федерации 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-

правовых актов (Европейская хартия 

местного самоуправления 1985 г.; 

Конституция РФ 1993 г.; ФЗ РФ «Об 

общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ от 

06.10.2003 г.; ФЗ РФ «Об основах 

муниципальной службы в РФ». 

Федеральная программа 

государственной поддержки местного 

самоуправления и др.) 

- изучение дополнительной (к 

основной) литературы 

- использование баз данных 

Интернет-ресурсов 

- составление тематических 

кроссвордов, ребусов 

- подготовка и выступление с 

докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

15 

Финансово-
экономические 
основы местного 
самоуправления 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-

правовых актов (Европейская хартия 

местного самоуправления 1985 г.; ФЗ 

РФ «Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в РФ от 06.10.2003 

г.; ФЗ РФ «О финансовых основах 

местного самоуправления», ФЗ РФ 

ФЗ РФ «О приватизации 

государственного и муниципального 

имущества» от 21.12.2001 г. и др.) 

- использование баз данных 

Интернет-ресурсов 

- подготовка и выступление с 

докладами  

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   



16 

Ассоциации 
муниципальных 
образований как 
форма осуществления 
межмуниципального 
сотрудничества 

- ознакомление с текстами 

первоисточников нормативно-

правовых актов (Европейская хартия 

местного самоуправления 1985 г.; ФЗ 

РФ «Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в РФ от 06.10.2003 

г.; ФЗ РФ и др.) 

- изучение дополнительной (к 

основной) литературы 

- использование баз данных 

Интернет-ресурсов для изучения 

деятельности Конгресса местных и 

региональных властей Европы 

(КМРВЕ); 

- подготовка и выступление с 

докладами 

- индивидуальные консультации с 

преподавателями цикла дисциплин 

10   

Всего 224   

 

4.7. Перечень тем и видов занятий, проводимых в интерактивной форме 

 

№ п/п 
Форма 

занятия 
Тема занятия Интерактивный метод 

Объем, 

ч 

1 
Практическое 

(семинар) 

Основные этапы развития 

современной теории 

государственного 

управления 

Круглый стол, дискуссия, 

дебаты 2 

2 
Практическое 

(семинар) 

Государственное 

управление: теоретико-

методологический 

аспект 

Деловые, ролевые игры 

Case-study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 

2 

3 
Практическое 

(семинар) 

Государственное 

управление как система 

институтов и принципов 

организации власти в РФ 

Круглый стол, дискуссия. 

Дебаты Case-study (анализ 

конкретных ситуаций, 

ситуационный анализ) 

2 

4 
Практическое 

(семинар) 

Государственная 

политика: виды, 

направления и процесс 

ее реализации 

Case-study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 
2 

5 
Практическое 

(семинар) 

Административная 

реформа в Российской 

Федерации 

Case-study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 
2 

6 
Практическое 

(семинар) 

Тенденции развития 

федеративных отношений 

в России как системы 

государственного 

Деловые, ролевые игры Case-

study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 
2 



 

5. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 
 

5.1. ФОС текущего контроля 

Текущий контроль знаний обучающихся может иметь следующие виды: 

- устный опрос на лекциях, практических и семинарских занятиях; 

- проверка выполнения письменных домашних заданий; 

- проведение контрольных работ; 

- тестирование (письменное или компьютерное); 

- проведение коллоквиумов (в письменной или устной форме); 

- контроль самостоятельной работы обучающихся (в письменной или 

устной форме). 

Другие виды текущего контроля знаний, представлены в Фонде 

оценочных средств дисциплины «Основы государственного и 

муниципального управления» 
 

управления анализ) 

7 
Практическое 

(семинар) 

Организация власти в 

субъектах Российской 

Федерации 

Деловые, ролевые игры Case-

study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 

2 

8 
Практическое 

(семинар) 

Эффективность 

государственного 

управления: понятие, 

модели и показатели ее 

оценки 

Деловые, ролевые игры. Case-

study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 

2 

9 
Практическое 

(семинар) 

Отечественный и 

зарубежный опыт 

организации власти на 

местах 

Круглый стол, дискуссия, 

дебаты 2 

10 
Практическое 

(семинар) 

Муниципальное 

образование как 

социально-

экономическая система 

Круглый стол, дискуссия. 

Дебаты. Деловые, ролевые игры 

Case-study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный анализ) 

2 

11 
Практическое 

(семинар) 

Формы 

непосредственной 

демократии в системе 

местного 

самоуправления 

Case-study (анализ конкретных 

ситуаций, ситуационный 

анализ) 2 

12 
Практическое 

(семинар) 

Система органов 

местного 

самоуправления в 

Российской Федерации 

Круглый стол, дискуссия. 

Дебаты. Case-study (анализ 

конкретных ситуаций, 

ситуационный анализ) 

2 

13 
Практическое 

(семинар) 

Финансово-

экономические основы 

местного 

самоуправления 

Круглый стол, дискуссия. 

Дебаты. Case-study (анализ 

конкретных ситуаций, 

ситуационный анализ) 

2 



5.2. ФОС итогового контроля 
 

5.2 А – «Зачёт» 

 

Критерии проставления зачета по дисциплине:  

«Зачтено» по дисциплине «Основы государственного и 

муниципального управления» выставляется по итогам проведенного 

текущего контроля и при выполнении заданий всех практических и 

лекционных занятий, рефератов и самостоятельной работы обучающихся. 

Решающим фактором при выставлении зачета является успешное 

выполнение итогового теста, отражающего уровень и глубину знаний 

обучающихся по изучаемому курсу. 

«Не зачтено» по дисциплине «Основы государственного и 

муниципального управления» выставляется, если обучающийся не выполняет 

задания практических и лекционных занятий, а также текущего контроля и 

самостоятельной работы. Решающим фактором при выставлении оценки «не 

зачтено» является безуспешное выполнение итогового теста, отражающего 

уровень и глубину знаний обучающихся по изучаемому курсу. 
 

Перечень вопросов для проведения зачета 

 

1. Государственное и муниципальное управление – системное управление. 

2. Государственное и муниципальное управление как отрасль знания и 

учебная дисциплина. 

3. Государственное и муниципальное управление – реализация публичной 

власти и публичного управления. 

4. Субъект, объект, содержание государственного и муниципального 

управления. 

5. Представительная, непосредственная и «управленческая демократия» в 

государственном и муниципальном управлении. 

6. Институты, формы и методы в государственном и муниципальном 

управлении. 

7. Администрирование и менеджмент в государственном и муниципальном 

управлении. 

8. Нормативная основа государственного и муниципального управления. 

9. Территория государства и общегосударственное управление. 

10. Территория и государственное (государствоподобное) управление 

субъекта РФ. 

11. Административно-территориальные единицы, муниципальные 

образования и управление. 

12. Особенности управления крупными городами. 

13. Публичное управление и человек. 

14. Публичное управление и коллектив. 

15. Публичное управление и общество. 

16. Государство, государственное образование, территориальная автономия и 



административно-территориальное деление. 

17. Государственная власть, государственное управление. формы государства 

и государственный режим. 

18. Государственный аппарат, государственная организация, государственный 

орган, государственное учреждение, государственная служба и должностное 

лицо. 

19. Институты непосредственной демократии в управлении государством. 

20.Функции государства и государственное управление. 

21. Государственное управление в сфере экономики. 

22. Государственное управление в сфере социальных отношений. 

23. Государственное управление в административно-политической сфере. 

24. Государственное управление в сфере духовной жизни общества. 

25. Государственное управление и сфера личной жизни человека. 

25. Межотраслевое государственное управление. 

26. Роль главы государства в управлении государством. 

27. Глава субъекта РФ и его роль в управлении. 

28. Роль законодательной власти в государственном управлении. 

29. Совет Федерации и его участие в управлении государством. 

30. Государственная Дума и ее участие в управлении государством. 

31. Роль органов исполнительной власти в государственном управлении. 

32. Правительства в субъектах Федерации и их роль в управлении. 

33. Роль судебной власти в государственном управлении. 

34. Место и роль прокуратуры в государственном управлении.  

35. Другие органы в системе государственного управления и органы 

государственного управления на местах. 

36. Муниципальная публичная власть и местное самоуправление. 

37. Институты непосредственной демократии в местном самоуправлении. 

38. Органы и должностные лица местного самоуправления. 

39. Государственный контроль за деятельностью органов местного 

самоуправления. 

40. Ответственность государственных и муниципальных органов, 

организаций, служащих за правонарушения в сфере государственного и 

муниципального управления. 

 

5.2 Б – «Экзамен» 

Критерии оценки знаний обучающихся на экзамене: 

«5» («отлично») выставляется, когда обучающийся показывает глубокое 

знание предмета «Государственная и муниципальная служба». Обучающийся 

способен обобщить материал, сделать собственные выводы, выразить свое 

мнение, привести иллюстрирующие примеры. Обучающийся знает основы 

государственной и муниципальной службы в РФ. Владеет основными 

понятиями в сфере осуществления государственной и муниципальной 

службы. Знаком с действующим в этой сфере федеральным, региональным 

законодательством и местными нормативными актами. 

«4» («хорошо») ставится при твердых знаниях предмета 



«Государственная и муниципальная служба». Обучающийся умеет 

ориентироваться в особенностях прохождения государственной и 

муниципальной службы в РФ, но имеет определенные трудности 

практического применения имеющихся знаний. Знаком с действующим в этой 

сфере федеральным, региональным законодательством. 

«3» («удовлетворительно») ставится, когда обучающийся в основном 

знает предмет, обязательную литературу, может практически применять свои 

знания. Обучающийся имеет представление об особенностях прохождения 

государственной и муниципальной службы в РФ, но имеет определенные 

трудности практического применения имеющихся знаний, при рассмотрении 

конкретных ситуаций (задач, проблем и пр.). Знаком с действующим в этой 

сфере федеральным законодательством. 

«2» («неудовлетворительно») ставится, когда обучающийся не усвоил 

основного содержания предмета и слабо знает рекомендованную литературу. 

Обучающийся имеет представление об особенностях прохождения 

государственной и муниципальной службы в РФ, но не знает их содержания, 

не имеет навыков их практического применения при рассмотрении 

конкретных ситуаций (задач, проблем и пр.). Не знает  ни федерального ни с 

регионального законодательства в сфере прохождения государственной и 

муниципальной службы в РФ 
 

Перечень экзаменационных вопросов: 
1. Исторические предпосылки формирования теории государственного управления 

2. Основные этапы развития современной теории государственного управления. 

Проблемы периодизации теории государственного управления.  

3. Первый этап в развитии теории государственного управления (1880-1920 гг.). 

«Поколение предшественников» – В. Вильсон, Ф. Гуднау, М. Вебер.  

4. Второй этап в развитии теории государственного управления (1920-1950 гг.), его 

основные научные направления.  

5. Третий этап в развитии теории государственного управления (1950-2000 гг.), его 

наиболее влиятельные направления.  

6. Четвертый этап в развитии теории административно-государственного 

управления (с 2000 г.) Информационная революция и становление теории 

информационного государства.  

7. Содержание понятия «государственное управление». Предмет и метод науки 

«государственное управление».  

8. Цели и функции государственного управления. Методы государственного 

управления.  

9. Инструменты и  принципы государственного управления. 

10. Прогнозирование в государственном управлении. Виды прогнозов в 

деятельности органов государственной власти.  

11. Планирование в системе государственного управления. Программно-целевое 

планирование в государственном управлении.  

12. Классификация и оценка государственных программ. 

13. Понятие «системы органов государственной власти». Система органов 

государственной власти в современной России и принципы ее построения. 

14. Роль Президента РФ в системе государственного управления. Институт 

представительства Президента РФ на различных уровнях государственной власти и 

управления.  



15. Федеральное Собрание РФ как высший законодательный орган. Совет 

Федерации ФС РФ: порядок формирования и полномочия. Государственная дума ФС РФ: 

порядок выборов и полномочия.  

16. Судебная система России: федеральные суды и суды субъектов РФ. Проблемы 

современного состояния судебной системы РФ. 

17. Правительство РФ: общие полномочия и основные направления деятельности. 

Федеральные органы исполнительной власти: федеральные министерства, федеральные 

агентства и федеральные службы.  

18. Методология государственной политики. Модели разработки государственной 

политики. Классификация государственной политики.  

19. Государственная экономическая политика. Виды государственной 

экономической политики: фискальная, монетарная и внешнеэкономическая.  

20. Государственная социальная политика. Государственная региональная политика. 

21. Реализация государственной политики. Механизм реализации государственной 

политики. Оценка реализации государственной политики.  

22. Цели и направления государственной политики современной России. 

Приоритетные национальные проекты. 

23. Административная реформа, ее сущность и цели. Основные причины, 

приводящие современное правительство на путь административных реформ. 

24. Основные этапы и направления российской административной реформы. 

Формирование современной концепции административной реформы в России.  

25. Проблемы и противоречия отечественной административной реформы. Новые 

направления административного реформирования в 2009-2013 гг. 

26. Понятие федерации, виды и формы образования федераций. Принципы, 

признаки и критерии современного федерализма.  

27. Конституционно-правовые основы современного российского федерализма. 

Особенности и противоречия политико-территориальной организации Российской 

Федерации. 

28. Этапы развития федеративных отношений в России, их характеристика. 

Перспективы развития федеративных отношений в России. 

29. Понятие системы региональной государственной власти. Конституционные 

принципы деятельности органов государственной власти субъектов РФ.  

30. Законодательные органы власти субъектов РФ, их структура и способы 

формирования. Полномочия законодательного органа субъекта РФ. Виды нормативно-

правовых актов субъекта федерации РФ.  

31. Организация исполнительных органов государственной власти в субъектах 

федерации РФ, ее особенности. Структура исполнительных органов государственной 

власти в субъектах федерации РФ, ее модели.  

32. Высшее должностное лицо субъекта федерации РФ, порядок наделения его 

полномочиями. Требования к кандидату на должность высшего должностного лица 

субъекта федерации РФ. Полномочия высшего должностного лица субъекта федерации 

РФ. 

33. Основы деятельности высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта  РФ. 

34. Сущность определения эффективности государственного управления. 

Теоретико-методологические подходы, связывающие эффективность с определенными 

факторами.  

35. Виды эффективности государственного управления. Модели эффективности 

государственного управления и их аспекты. Интегральные показатели оценки 

эффективности государственного управления.  

36. Показатели эффективности и результативности деятельности органов власти. 

Сбалансированность системы показателей.  



37. Показатели непосредственной результативности, процессов функционирования 

и конечного эффекта функционирования органов власти. Требования к системе 

показателей деятельности органа власти. 

38. Опыт становления местного самоуправления в России. Земская модель 

местного самоуправления в России, ее периоды и черты.  

39. Советская модель местного самоуправления, ее периодизация.  

40. Реформа местного самоуправления в современной России, ее периодизация.  

41. Сравнительный анализ зарубежного опыта местного самоуправления. 

Англосаксонская модель местного самоуправления. Континентальная модель местного 

самоуправления.  

42. Общие тенденции в развитии зарубежных моделей местного самоуправления. 

Заимствование и использование зарубежного опыта в сфере местного самоуправления 

России. 

43. Понятие «местное самоуправление». Конституционные основы местного 

самоуправления.  

44. Место и роль местного самоуправления в государственно-правовой структуре. 

Европейская хартия местного самоуправления (1985 г.) как правовой фундамент местного 

самоуправления в России, ее характеристика.  

45. Федеральный закон от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» как основа реформирования системы 

местного самоуправления.  

46. Региональное законодательство в системе правовых основ местного 

самоуправления.  

47. Муниципальные правовые акты в правовом регулировании повседневного 

регулирования местного самоуправления, их юридические свойства. Устав как основной 

нормативно-правовой акт муниципального образования. 

48. Понятие «муниципальное образование» как самоуправляемая территория. 

Признаки муниципального образования. Границы муниципальных образований.  

49. Целевое назначение муниципальных образований. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления.  

50. Типы муниципальных образований: городское или сельское поселение, 

муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города федерального 

значения. 

51. Муниципальное образование как социально-экономическая система. Цели и 

задачи деятельности муниципального образования.  

52. Источники полномочий местной власти. Роль и функции муниципальных 

образований как сложных социально-экономических систем. 

53. Понятие форм непосредственной демократии в системе местного 

самоуправления. Виды форм прямого волеизъявления  граждан.  

54. Формы прямого волеизъявления обязательного характера. Формы прямого 

волеизъявления рекомендательного характера. 

55. Территориальное общественное самоуправление как форма самоорганизации 

граждан по месту жительства. Полномочия органов территориального общественного 

самоуправления.  

56. Формы осуществления территориального общественного самоуправления. 

Система и полномочия территориального общественного самоуправления.  

57. Понятие органов местного самоуправления, их особенности. Структура органов 

местного самоуправления.  

58. Представительный орган местного самоуправления, вопросы его ведения. 

Структура представительного органа местного самоуправления.  

59. Исполнительные органы местного самоуправления. Структурные элементы 

местной администрации. Высшее должностное лицо в системе органов местного 



самоуправления, его полномочия. 

60. Понятие организационной структуры местной администрации. Факторы, 

оказывающие влияние на организационную структуру местной администрации. 

Компетенция местной администрации.  

61. Структурные подразделения местной администрации: департаменты, 

управления, комитеты, отделы, сектора, комиссии. Планирование деятельности местной 

администрации. 

62. Финансово-экономические основы местного самоуправления: понятие, 

принципы. 

63. Экономическая основа местного самоуправления.  Способы формирования 

муниципальной собственности. 

64. Финансовая основа местного самоуправления. Доходы и расходы местного 

бюджета. 

65. Ассоциации муниципальных образований как форма осуществления 

межмуниципального сотрудничества 

 
Полное описание фонда оценочных средств для промежуточной аттестации 

обучающихся с перечнем компетенций, описанием показателей и критериев оценивания 

компетенций, шкал оценивания, типовые контрольные задания и методические материалы 

представлены в ФОС. 

 

6. Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
 

6.1. Рекомендуемая литература. 

6.1.1. Основная литература 

 

№ 
п/п 

Автор Заглавие 
Гриф  

издания 
Издательство 

Год 
издани

я 

Кол-во экз. 
в библ. 

1 
Чиркин, 

В. Е. 

Основы 
государственного и 
муниципального 
управления: 
Учебник. 

Министер
ство 

образован
ия 
РФ 

М.: 
Юридическое 
издательство 
Норма: ООО 

«Научно-
издательский 

центр ИНФРА-
М» 

2014 

Электронный 
ресурс 
Режим 

доступа: 
http://znani
um.com/go.
php?id=448

987 
 

2 
Шамарова, 

Г.М. 

Основы 

государственного и 

муниципального 

управления: 

учебник 

УМО 

М.: ООО  

Синергия 

ПРЕСС 

2013 

Электронный 

ресурс 

Режим 

доступа: 

http://znani

um.com/go.

php?id=451

397 

 

 

6.1.2. Дополнительная литература 

 
№ 
п/
п 

Автор Заглавие Издательство 
Год 

издани
я 



1 Василенко, И.А. 

Государственное и муниципальное 

управление: учебник для бакалавров. – 5-

е изд., перераб. и доп. – Режим доступа: 

http://catalog.vsau.ru/elib/books/b89390.pdf 

Москва:  

Юрайт 
2013 

2 Звонников, В. И. 

Государственное и муниципальное 

управление (академический 

бакалавриат). Программы учебных 

дисциплин: Учебное пособие. – Режим 

доступа:http://znanium.com/go.php?id=455

992 

М.: ООО  

«Научно-

издательский 

центр  

ИНФРА-М» 

2014 

3 Игнатов, В.Г. 

Государственное и муниципальное 

управление в России: теория и 

организация: учеб. пособие по 

специальности «Гос. и муницип. упр.» – 

6-е изд., доп. и перераб. – Режим 

доступа: 

http://catalog.vsau.ru/elib/books/b89390.pdf 

Ростов н/Д : 

Феникс : МарТ 
2010 

4 Мокрый, В. С. 

Государственное и муниципальное 

управление: реализация реформ: учеб. 

пособие по специальности 

«Государственное и муниципальное 

управление». – Режим доступа: 

http://catalog.vsau.ru/elib/books/b89390.pdf 

М.: КноРус 2008 

5 Орешин, В. П. 

Государственное и муниципальное 

управление: Учебное пособие. – Режим 

доступа:http://znanium.com/go.php?id=22495

8 

М.: 

Издательский 

Центр РИОР: 

ИД «ИНФРА-

М» 

2011 

6 Холопов, В. А. 

Государственное и муниципальное 

управление: учеб. пособие для 

преподавателей, аспирантов и студентов 

вузов, обучающихся по специальностям 

«Гос. и муницип. упр.». – Режим доступа: 

http://catalog.vsau.ru/elib/books/b89390.pdf 

Ростов н/Д : 

Феникс 
2010 

 
6.1.3. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

 

№ 
п/п 

№  
заказ

а 
Автор Заглавие 

Издательс
тво 

Год  
издания 

1  

 

Ливенцев, Д.В. 

Плаксин, В.Н. 

 

История государственного 

управления в России: курс лекций 

Воронеж, 

ВГАУ 
2011 

2  Ливенцев, Д.В. 

 

Краткий словарь государственной 

службы 

 

Воронеж, 

ВГАУ 
2011 

3 5172 Щеглова, С.А. Методические рекомендации по Воронеж, 2011 



изучению дисциплины «Правовые 

основы государственного 

управления и муниципальной 

службы» 

ВГАУ  

4 6434 Филоненко, Н.В. 

Организация работы местных 

администраций: методическое 

пособие для самостоятельной 

работы студентов очной и заочной 

форм обучения 

Воронеж, 

ВГАУ 
2012 

5 6385 Галка, Н.А.  

Региональные элиты: методическое 

пособие для самостоятельной 

работы студентов очной и заочной 

форм обучения 

Воронеж, 

ВГАУ 
2012 

6 6608 Скрыпникова, Т.Л. 

Связи с общественностью в органах 

государственной власти: 

методическое пособие для 

самостоятельной работы студентов 

очной и заочной форм обучения 

Воронеж, 

ВГАУ 
2012 

7  Филоненко, Н.В. 

Государственная и муниципальная 

служба в РФ. Методическое 

пособие для самостоятельной 

работы студентов вузов 

Воронеж: 

ВГАУ 
2013 

8 8939 
Коллектив 

авторов 

Методические указания по 

выполнению выпускной 

квалификационной работы 

студентами гуманитарно-правового 

факультета по специальности 

080504.65 «государственное и 

муниципальное управление»; по 

направлению 081100.62 

«Государственное и муниципальное 

управление» (профиль подготовки 

бакалавра 081101.62 

«муниципальное управление» 

Воронеж: 

ВГАУ 
2013 

9  Филоненко Н.В. 

Основы государственного и 

муниципального управления: 

методические рекомендации для 

самостоятельной работы 

обучающихся вузов очной и заочной 

форм по направлению подготовки 

бакалавров: 38.03.04 – 

Государственное и муниципальное 

управление / Н.В. Филоненко. – 

Воронеж: ФГБОУ ВО ВГАУ, 2017. – 

82 с. 

 

Воронеж: 

ФГБОУ 

ВО ВГАУ 

2017 

 
 

 



6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной  

сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины 

 

1. http://e.lanbook.com – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

2. http://znanium.com – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

3. www.prospektnauki.ru – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

4. http://rucont.ru/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

5. http://www.cnshb.ru/terminal/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

6. www.elibrary.ru – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

7. http://archive.neicon.ru/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

8. https://нэб.рф/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

9.  Библиотека Администрации Президента РФ URL:http//194.226.30/32/book/htm 

10.  Российская национальная библиотека URL:http//www.rsl.ru 

11. Юридическая литература URL:http//www.medien.ru/yuridicheskaya-literatura 

12. Консультант – Плюс URL:http://www.consultant.ru/ 

 

6.3. Средства обеспечения освоения дисциплины  

 

6.3.1. Компьютерные обучающие и контролирующие программы 

 

№ 

п/п 

Вид учебного 

занятия 

Наименование 

программного 

обеспечения 

Функция программного обеспечения 

контроль 
моделирующа

я 
обучающая 

1 

Раздел 1. 

История и теория 

государственного 

управления  

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

2 

Раздел 2. Основы 

государственного 

управления  

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

3 

Раздел 3. Основы 

муниципального 

управления  

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

 
6.3.2. Аудио- и видеопособия – «Не предусмотрены» 

 

http://e.lanbook.com/
http://znanium.com/
http://www.prospektnauki.ru/
http://rucont.ru/
http://www.cnshb.ru/terminal/
http://www.elibrary.ru/
http://archive.neicon.ru/
https://нэб.рф/
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/194.226.30/32/book/htm
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/www.rsl.ru
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/www.medien.ru/yuridicheskaya-literatura


 

6.3.3. Компьютерная презентация учебного курса  

 

№ 
п/п 

Тема лекции-презентации 

Объём времени 

Форма обучения 

очная заочная  

Раздел 1. История и теория государственного управления  

1 Исторические предпосылки формирования 

теории государственного управления 
2 - - 

2 Основные этапы развития современной теории 

государственного управления 
2 - - 

3 Государственное управление: теоретико-

методологический аспект 
2   

Раздел 2. Основы государственного управления  

4 
Государственное управление как система 
институтов и принципов организации власти в 
РФ 

2 - - 

5 
Государственная политика: виды, направления и 
процесс ее реализации 

2 - - 

6 Административная реформа в Российской 
Федерации 

2   

7 
Тенденции развития федеративных отношений в 
России как системы государственного 
управления 

2 - - 

8 Организация власти в субъектах Российской 
Федерации 

2 - - 

9 
Эффективность государственного управления: 
понятие, модели эффективности и показатели ее 
оценки 

2   

Раздел 3. Основы муниципального управления 

10 Отечественный и зарубежный опыт организации 
власти на местах 

2 - - 

11 Конституционно-правовые основы местного 
самоуправления 

2 - - 

12 Муниципальное образование как социально-
экономическая система 

2   

13 Формы непосредственной демократии в системе 
местного самоуправления 

2 - - 

14 Система органов местного самоуправления в 
Российской Федерации 

2  - 

15 Финансово-экономические основы местного 
самоуправления 

2 - - 

16 
Ассоциации муниципальных образований как 
форма осуществления межмуниципального 
сотрудничества 

2 - - 

 



 

7.Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 

 

№ п/п Наименование оборудованных 

учебных кабинетов, объектов 

для проведения занятий  

Перечень основного оборудования, приборов и 

материалов 

1. Учебные аудитории лекционного 

типа 

Ауд № 216, 222, 251 с мульти-медийным 

оборудованием 

2. Учебные аудитории для 

семинара 

Ауд. № 125, 328, 256 

3. Учебные аудитории для 

выполнения курсовой работы 

Читальные залы библиотеки ВГАУ (имеются 

компьютеры с выходом в сеть-Интернет) 

4. Учебные аудитории для 

индивидуального и группового 

консультирования, помещения 

для хранения и 

профилактического 

обслуживания учебного 

оборудования 

Ауд. № 177 а.  

5.  Учебные аудитории текущего 

контроля и промежуточной 

аттестации 

115, 116, 219, 220 (компьютерные классы с 

выходом в сеть-Интернет) 

6. Учебные аудитории для СРС Читальные залы библиотеки ВГАУ (имеются 

компьютеры с выходом в сеть-Интернет) 

 

 



 

 



 

Приложение 1 
 

Лист изменений рабочей программы 

 

Номер из- Номер протоко- Страницы с Перечень откор- Подпись заведую- 

менения ла заседания изменениями ректированных щего кафедрой 

 кафедры и дата  пунктов  

1 №10 20.06.2016 стр. 17 - 18 п. 6.1 Плаксин В.Н. 

 г.    

2 Приказ ректора 

стр. 1, 2, 21. 

Дополнение Новое название – Плаксин В.Н. 

 от 27.04.2017 г.  истории, фило-  

 №5-038 о пере-  софии и социаль-  

 именовании ка-  но-политических  

 федры  дисциплин  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Приложение 2 
 

Лист периодических проверок рабочей программы 

 

Должностное лицо, 

проводившее про- 

верку: Ф.И.О., 

должность, подпись 

  

Перечень пунктов, 

стр., разделов, требу- 

ющих изменений 

 

 

Потребность в  

корректи- 

ровке 

 

Дата 

 

 

  

   

   

Зав. кафедрой 

Плаксин В.Н. 

20.06.2016 имеется п. 6.1. 

 

 

    

Зав. кафедрой 

Плаксин В.Н. 

№10 

20.06.2016 г 

актуализирована для 

набора 2016 г 

РП 

 

 

  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     



 


