
 



 
 

 

 



1. Предмет. Цели и задачи дисциплины, ее место в структуре 

образовательной программы 

 

Система управления каждой страной является неотъемлемым элементом 

культуры, детерминирована историческими и географическими факторами, 

что предопределяет ее специфические черты. Современный этап развития 

мирового сообщества характеризуется как период глобализации 

экономических, политических, культурных и социальных процессов. В таких 

условиях конкурентоспособность страны на мировой сцене во все большей 

степени зависит от того, насколько государство способно обеспечить 

экономическое развитие, социальную стабильность, утверждение культурной 

перспективы, что возможно только при условии качественного повышения 

уровня управления и достижения его эффективности. В настоящее время 

система государственного и муниципального управления в большинстве 

стран претерпевает серьезные изменения, что находит свое проявление не 

только в необходимости развития концептуальных основ государственного и 

муниципального управления, но и в изменении форм, методов и технологий 

управления органов государственной власти и местного самоуправления. 

Цель освоения дисциплины «Введение в специальность» является 

формирование у бакалавров целостного научного представления об 

управлении, как науке, искусстве и специфическом виде человеческой 

деятельности, этапах и путях его формирования и развития в России и за 

рубежом, а также формирование основных практических навыков в области 

современного управления; формирование современного управленческого 

мировоззрения, мышления, умения и навыков по принятию и реализации 

управленческих решений. 

Задачи:  

- изучение концептуальных основ теории государственного и 

муниципального управления;  

- освоение основных понятий и категорий теории управления;  

- получение и усвоение знаний в области теории государственного и 

муниципального управления и сопряженных с ней экономических и 

социальных наук;  

- освоение принципов, методов и современных технологий 

эффективного управления;  

- сформировать у бакалавров знание процесса формирования и 

реализации государственной и муниципальной политики, разработки, 

принятия и осуществления государственных решений. 

 

Место дисциплины в структуре ОП бакалавриата: 

Дисциплина «Введение в специальность» относится к вариативной 

части (Б.1.В.ОД.8) в структуре образовательной программы подготовки 

бакалавров по направлению «Государственное и муниципальное 

управление». 

Изучение дисциплины «Введение в специальность» базируется на 



знании общеобразовательной программы по следующим предметам: 

«Основы права», «Основы государственного и муниципального управления».  

Освоение данной дисциплины является основой для углубленного 

изучения дисциплин базовой части профессионального цикла: «Этика 

государственной и муниципальной службы», «Государственная и 

муниципальная служба», «Территориальное общественное самоуправления в 

сельских муниципальных образованиях». 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 
Компетенция Планируемые результаты обучения 

Код Название 

ОК-2 

способностью 

анализировать основные 

этапы и закономерности 

исторического развития 

общества для 

формирования 

гражданской позиции 

 

знать: основные теоретические подходы к 

происхождению государства типы, формы, 

элементы (структуру) и функции государства, 

а также перспективы развития государства. 

уметь: анализировать, правильно толковать и 

использовать для формирования гражданской 

позиции закономерности исторического 

развития общества 

иметь опыт деятельности: в формировании 

активной гражданской позиции 

ОК-6 

способностью работать в 

коллективе, толерантно 

воспринимая 

социальные, этнические, 

конфессиональные и 

культурные различия 

 

знать: права и свободы человека и 

гражданина, закрепленные в Конституции РФ 

и Всемирной Декларации прав и свобод 

уметь: учиться работать в коллективе 

иметь опыт деятельности: работы в 

коллективе 

ОК-7 

способностью к 

самоорганизации и 

самообразованию 

 

знать: положения о самостоятельной работе 

при подготовке учебных дисциплин 

уметь: организовывать свое время 

иметь опыт деятельности: по 

осуществлению самостоятельной работы 

ОПК-1 владением навыками 

поиска, анализа и 

использования 

нормативных и правовых 

документов в своей 

профессиональной 

деятельности 

 

знать: основные нормативно-правовые акты в 

области местного самоуправления 

уметь: анализировать, правильно толковать и 

использовать используемые нормативно-

правовые акты 

иметь опыт деятельности: по подготовке 

нормативно-правовых актов на 

государственной и муниципальной службе 

 

3. Объём дисциплины и виды учебной работы 



 

Виды учебной работы 

Очная форма обучения 
Заочная форма 

обучения 

всего  

зач.ед./ 

часов 

объём часов всего часов 

1
 с

ем
е
ст

р
 

1
 с

ем
е
ст

р
 

 1
 к

у
р
с 

Общая трудоёмкость 

дисциплины 
3/108 3/108 3/108 3/108 

Контактная работа  

обучающихся с 

преподавателем (по видам 

учебных занятий) всего, в 

т.ч. 

42 42 42 

8 

Аудиторная работа:  34 34 34 8 

Лекции 28 28 28 6 

Практические занятия - - - - 

Семинары 14 14 14 2 

Лабораторные работы - - - - 

Другие виды аудиторных 

занятий 
- - - 

- 

Самостоятельная работа 

обучающихся, час, в т.ч.  
66 66 66 

98 

Подготовка к аудиторным 

занятиям 
36 36 36 

8 

Выполнение курсовой  

работы  
- - - 

- 

Подготовка и защита 

рефератов, расчетно-

графических работ 

- - - 

- 

Другие виды 

самостоятельной работы 
30 30 30 

90 

Экзамен/часы - - - - 

Вид промежуточной 

аттестации (зачёт, экзамен) 
зачет зачет зачет зачет 

 

4. Содержание дисциплины 
4.1. Разделы дисциплины и виды занятий (тематический план) 

№ 

п/п 
Раздел дисциплины Л СЗ ПЗ ЛР СР 

Очная форма обучения 

1 
Система государственного управления 

в РФ 
6 - 6 - 

66 

2 
Система муниципального управления 

в РФ 
12 - 28 - 

Заочная форма обучения  



1 
Система государственного управления 

в РФ 
4 - - - 

98 

2 
Система муниципального управления 

в РФ 
2 - 2 - 

 

4.2. Содержание разделов учебной дисциплины 

Раздел I. Система государственного управления в Российской Федерации.  

Тема 1. Структура государственного и муниципального управления 

Субъект, объект, содержание государственного и муниципального 

управления. Представительная, непосредственная и «управленческая» 

демократия в государственном и муниципальном управлении. Институты, 

формы и методы в государственном и муниципальном управлении. 

Администрирование и менеджмент в государственном и муниципальном 

управлении. Нормативная основа государственного и муниципального 

управления. 

Тема 2. Государство как управляющая система 

Понятие «государство», его происхождение. Теории происхождения 

государства. Государство, государственное образование, территориальная 

автономия и административно-территориальное деление. Государственная 

власть, государственное управление, формы государства и государственный 

режим. Государственный аппарат, государственная организация, 

государственный орган, государственное учреждение, государственная 

служба и должностное лицо. Институты непосредственной демократии в 

управлении государством. 

Тема 3. Функции государства и государственное управление 

Признаки и функции государства. Государственное управление в сфере 

экономики. Государственное управление в сфере социальных отношений. 

Государственное управление в административно-политической сфере. 

Государственное управление в сфере духовной жизни общества. 

Государственное управление и сфера личной жизни человека. Межотраслевое 

государственное управление. 

Тема 4. Глава государства в системе государственного управления 

Роль главы государства в управлении государством. Полномочия и 

деятельность Президента РФ. Выборы Президента РФ, его ответственность и 

досрочное прекращение полномочий. Глава субъекта РФ и его роль в 

управлении субъектом РФ. 

Тема 5. Законодательная власть в системе государственного управления 

Роль законодательной власти в государственном управлении. 

Формирование, структура, полномочия и порядок деятельности российского 

парламента. Совет Федерации и его участие в управлении государством. 

Государственная Дума и ее роль в управлении государством. 

Законодательный процесс. Законодательные органы субъектов Российской 

Федерации и их роль в управлении. 

Тема 6. Исполнительная власть в системе государственного управления 

Роль органов исполнительной власти в государственном управлении. 



Состав, порядок формирования и функции Правительства РФ. Полномочия 

Правительства РФ и его деятельность. Ответственность Правительства РФ и 

прекращение его полномочий. Правительства в субъектах Российской 

Федерации и их роль  системе управления. 

Тема 7. Суды, прокуратура и иные органы в системе государственного 

управления 

Роль судебной власти в государственном управлении. Судебная система 

в Российской Федерации. Конституционные принципы правосудия. Место и 

роль прокуратуры в государственном управлении. Прокурорский надзор. 

Центральные органы государственного управления с особым статусом. 

Органы государственного управления на местах. 

Тема 8. Государственная служба в Российской Федерации и в зарубежных 

странах 

Нормативно-правовое регулирование поступления и прохождения 

государственной службы в Российской Федерации. Квалификационные 

требования к должностям гражданской службы. Условия поступления и 

порядок подачи документов. Классные чины гражданской службы. 

Современные тенденции мотивации труда государственных гражданских 

служащих в Российской Федерации. Отечественный опыт государственной 

службы. Зарубежный опыт государственной службы. Государственная служба 

в США, Франции, Великобритании, Германии, Японии. 

Раздел II. Система муниципального управления в Российской Федерации.  

Тема 9. Местное самоуправление в РФ. Принципы и функции местного 

самоуправления в Российской Федерации 

Понятие местного самоуправления. Теории местного самоуправления. 

Система местного самоуправления. Модели местного самоуправления. 

Особенности организации местного самоуправления в РФ. Местное 

самоуправление как основа конституционного строя России. Местное 

самоуправление как право населения на самостоятельное решение вопросов 

местного значения. Местное самоуправление – форма народовластия. 

Особенности принципов местного самоуправления. Классификация 

принципов местного самоуправления. Обеспечение участия населения в 

решении вопросов местного значения. Управление муниципальной 

собственностью. Обеспечение комплексного развития муниципального 

образования. 

Тема 10. Территориальная организация местного  

самоуправления в Российской Федерации 

Понятие и правовой статус муниципального образования. Виды 

муниципальных образований. Муниципальные образования и объединения 

муниципальных образований в Российской Федерации. Создание, 

преобразование и упразднение муниципальных образований: юридическая 

процедура. Границы муниципальных образований, порядок их установления 

и изменения. Особенности столичного, городского и сельского 

самоуправления. 

Тема 11. Органы местного самоуправления и должностные  



лица местного самоуправления 

Понятие и структура органов местного самоуправления. Роль органов и 

должностных лиц местного самоуправления в обществе. Представительный 

орган муниципального образования. Глава муниципального образования. 

Местная администрация. Иные органы и должностные лица местного 

самоуправления. Статус депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления как юридические лица.  

Тема 12. Муниципальная служба в Российской Федерации 

Нормативно-правовое регулирование поступления и прохождения 

муниципальной службы в РФ. Классификация должностей муниципальной 

службы. Ограничения, связанные с муниципальной службой. Запреты, 

связанные с муниципальной службой. Порядок поступления на 

муниципальную службу, ее прохождения и прекращения. Основания для 

расторжения трудового договора с муниципальным служащим. 

Эффективность профессиональной компетенции муниципальных служащих. 

Тема 13. Система управления муниципальным образованием 

Вопросы местного значения. Вопросы, связанные с осуществлением 

отдельных государственных полномочий. Порядок наделения органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 

Понятие полномочий местного самоуправления и формы их реализации. 

Понятие, структура и принципы определения компетенции органов местного 

самоуправления. Соотношение компетенции представительного органа 

местного самоуправления и иных органов местного самоуправления. 

Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой 

деятельности. Полномочия местного самоуправления в области 

строительства, транспорта и связи. Полномочия местного самоуправления в 

жилищной сфере, в сфере  коммунального, бытового и торгового 

обслуживания населения. Полномочия местного самоуправления в области 

образования, культуры и охраны здоровья.  

Тема 14. Ответственность в государственном и муниципальном управлении 

Правонарушения и ответственность. Ответственность государственных 

и муниципальных органов, организаций и служащих за правонарушения в 

сфере государственного и муниципального управления. Ответственность 

негосударственных организаций и лиц, не находящихся на государственной 

или муниципальной службе, за правонарушения в сфере государственного и 

муниципального управления. Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления перед физическими и 

юридическими лицами. Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством.  

 
 

4.3. Перечень тем лекций 
  Объём, часов 



№ 

п/п 

 

Тема лекции 

Форма обучения 

Очная Заочна

я 

 

1 Структура государственного и муниципального 

управления 

2 2  

2 Государство как управляющая система 2   

3 Функции государства и государственное управление 2   

4 Глава государства в системе государственного 

управления  

2   

5 Законодательная власть в системе государственного 

управления 

2   

6 Исполнительная власть в системе государственного 

управления 

2   

7 Суды, прокуратура и иные органы в системе 

государственного управления 

2   

8 Государственная служба в Российской Федерации и 

в зарубежных странах 

2 2  

9 Местное самоуправление в РФ. Принципы и 

функции местного самоуправления в Российской 

Федерации 

2 2  

10 Территориальная организация местного  

самоуправления в Российской Федерации 

2   

11 Органы местного самоуправления и должностные  

лица местного самоуправления 

2   

12 Муниципальная служба в Российской Федерации 2   

13 Система управления муниципальным образованием 2   

14 Ответственность в государственном и 

муниципальном управлении 

2   

Итого: 28 6  

 
4.4. Перечень тем практических занятий (семинаров) 

 

 

№ 

п/п 

 

 

Тема практического занятия 

Объём часов 

Форма обучения 

Очная Заочна

я 

 

1 Государственное и муниципальное управление 

как особый вид деятельности 

2 2  

2 Государство как управляющая система. Система 

государственного управления в РФ 

2   

3 Полномочия и деятельность Президента РФ. 2   

4 Законодательная, исполнительная и судебная власть 

в системе управления государством 

2   

5 Организационные основы местного самоуправления 

в РФ 

2   

6 Система управления муниципальным хозяйством 2   

7 Государственная и муниципальная служба 2 2  

Итого: 14 4  

4.5. Перечень тем лабораторных работ - не предусмотрен 

 



4.6. Виды самостоятельной работы обучающихся и перечень учебно-

методического обеспечения для самостоятельной работы обучающихся 

 

4.6.1. Подготовка к аудиторным занятиям 

 

Перечень методических рекомендаций обучающимся по закреплению и 

углублению полученных на аудиторных занятиях знаний и навыков, 

подготовке к предстоящим занятиям:  

1. Сравнительный анализ сведений по изучаемой теме, полученных из 

различных источников. 

2. Устный пересказ изученного материала. 

3. Письменное изложение изученного материала. 

4. Взаимоконтроль и взаимопроверка знаний обучающихся. 

5. Применение полученных знаний при решении практических задач. 

6. Репетиционное выступление перед обучающимися. 

7. Подбор материалов периодической печати по изучаемой теме. 

8. Составление задач и упражнений на практическое разрешение 

ситуаций применительно к изучаемой теме. 

9. Самоанализ и самооценка личностных качеств и поведения в 

конфликте на основе полученных знаний и соответствующих методик 

психологического тестирования. 

Соответственно конкретным темам семинарских занятий обучающимся 

могут быть даны иные рекомендации.  

 
4.6.2. Перечень тем курсовых работ – не предусмотрен 

4.6.3. Перечень тем рефератов – не предусмотрен 

 

4.6.4. Перечень тем для самостоятельного изучения обучающихся 

 
 

№ 

п/п 

 

 

Тема самостоятельной работы 

Учебно

-

методи

ческое 

обеспеч

ение 

Объём часов 

Форма обучения 

 

Очная 

Заочна

я 

 

  

1 Основные теории местного самоуправления Филоне

нко 

Н.В. 

Введен

ие в 

специал

ьность. 

Методи

ческое 

пособие 

для 

4 6  

2 Историко-теоретические основы местного 

самоуправления 

4 8  

3 Порядок изменения границ муниципального 

образования 

4 8  

4 Организация работы местных администраций 4 8  

5 Экономические основы местного самоуправления 6 4  

6 Финансовые основы местного самоуправления в РФ 6 4  

7 Нормотворческий процесс в местном 

самоуправлении 

4 6  

8 Устав муниципального образования 6 4  



9 Исполнительно-распорядительная деятельность в 

местном самоуправлении 

самосто

ятельно

й 

работы 

студент

ов 

вузов. 

Вороне

ж: 

ВГАУ, 

2014 

10 8  

10 Ответственность органов, должностных лиц 

местного самоуправления, контроль и надзор за их 

деятельностью  

18 

 

10  

Итого:  66 98  

 



4.6.5. Другие виды самостоятельной работы обучающихся 
Таблица 6 - Другие виды самостоятельной работы обучающихся 

 



 

№ 

п/п 

 

Тематика 

занятий 

 

Виды самостоятельной  

работы 

Объём часов 

Форма обучения 

Очная Заочная  

 

1 Основные 

теории 

местного 

самоуправлен

ия 

- изучение дополнительной (к основной) литературы; 

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- составление тематических кроссвордов, ребусов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

8 10  

 

2 Историко-

теоретические 

основы 

местного 

самоуправлени

я 

- изучение дополнительной литературы; 

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами;  

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

4 10  

3 Изменение 

границ 

муниципальны

х образований 

- изучение дополнительной (к основной) литературы; 

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

2 10  

4 Организация 

работы 

местных 

администраци

й 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

2 10  

5 Экономически

е основы 

местного 

самоуправлени

я 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

2 10  

6 Финансовые 

основы 

местного 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

6 10  



самоуправлени

я   

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин 

7 Нормотворчес

кий процесс в 

местном 

самоуправлени

и  

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

4 10  

 

8 Устав 

муниципальног

о образования 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин 

10 10  

9 Исполниетльн

о-

распорядитель

ная 

деятельность в 

местном 

самоуправлени

и 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

12 10  

 

10 Ответственнос

ть органов, 

должностных 

лиц местного 

самоуправлени

я, контроль и 

надзор за их 

деятельностью 

- изучение дополнительной (к основной) литературы;  

- использование баз данных Интернет-ресурсов; 

- подготовка и выступление с докладами; 

- индивидуальные консультации с преподавателями цикла дисциплин. 

20 10  



4.7. Перечень тем и видов занятий, проводимых в интерактивной форме 

 
№ 

п/п 

Форма 

занятия 

Тема занятия Интерактивный метод Объем, ч 

1 Практическое  

(семинар) 

Государственное и 

муниципальное 

управление как 

особый вид 

деятельности 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

2 Практическое  

(семинар) 

Система 

государственного 

управления в РФ 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

3 Практическое  

(семинар) 

Законодательная, 

исполнительная и 

судебная власть в 

системе управления 

государством 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

4 Практическое  

(семинар) 

Полномочия и 

деятельность 

Президента РФ 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

5 Практическое  

(семинар) 

Организационные 

основы местного 

самоуправления в РФ 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

6 Практическое  

(семинар) 

Система управления 

муниципальным 

хозяйством 

Творческие задания, 

работа в малых группах, 

групповое обсуждение. 

2 

 

5. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 
 

5.1. ФОС текущего контроля 

Текущий контроль знаний обучающихся может иметь следующие виды: 

- устный опрос на лекциях, практических и семинарских занятиях; 

- проверка выполнения письменных домашних заданий; 

- проведение контрольных работ; 

- тестирование (письменное или компьютерное); 

- проведение коллоквиумов (в письменной или устной форме); 

- контроль самостоятельной работы обучающихся (в письменной или 

устной форме). 

Другие виды текущего контроля знаний, представлены в Фонде 

оценочных средств дисциплины «Введение в специальность» 
 

5.2. ФОС итогового контроля 
 

5.2 А – «Зачёт» 

 

Критерии проставления зачета по дисциплине:  

«Зачтено» по дисциплине «Введение в специальность» выставляется по итогам 

проведенного текущего контроля и при выполнении заданий всех практических и 

лекционных занятий, рефератов и самостоятельной работы обучающихся. Решающим 



фактором при выставлении зачета является успешное выполнение итогового теста, 

отражающего уровень и глубину знаний обучающегося по изучаемому курсу. 

«Не зачтено» по дисциплине «Введение в специальность» выставляется, если 

обучающийся не выполняет задания практических и лекционных занятий, а также 

текущего контроля и самостоятельной работы. Решающим фактором при выставлении 

оценки «не зачтено» является безуспешное выполнение итогового теста, отражающего 

уровень и глубину знаний обучающегося по изучаемому курсу. 

 

Перечень вопросов для проведения зачета 

1. Исторические предпосылки формирования теории государственного управления 

2. Основные этапы развития современной теории государственного управления. 

Проблемы периодизации теории государственного управления.  

3. Понятие и сущность государственного и муниципального управления. 

4. Специфика муниципального управления.  

5. Муниципальная деятельность и муниципальная политика.  

6. Стратегический подход к муниципальному управлению.  

7. Содержание понятия «государственное управление». Предмет и метод науки 

«государственное управление».  

8. Цели и функции государственного управления.  

9. Инструменты и  принципы государственного управления. 

10. Методы государственного управления.  

11. Понятие «государство», его происхождение. Теории происхождения 

государства.  

12. Признаки и функции государства. 

13. Понятие «системы органов государственной власти». Система органов 

государственной власти в современной России и принципы ее построения. 

14. Роль Президента РФ в системе государственного управления. Институт 

представительства Президента РФ на различных уровнях государственной власти и 

управления.  

15. Федеральное Собрание РФ как высший законодательный орган. Совет 

Федерации ФС РФ: порядок формирования и полномочия. Государственная дума ФС РФ: 

порядок выборов и полномочия.  

16. Судебная система России: федеральные суды и суды субъектов РФ. Проблемы 

современного состояния судебной системы РФ. 

17. Правительство РФ: общие полномочия и основные направления деятельности. 

Федеральные органы исполнительной власти: федеральные министерства, федеральные 

агентства и федеральные службы.  

18. Методология государственной политики. Модели разработки государственной 

политики. Классификация государственной политики.  

19. Государственная экономическая политика. Виды государственной 

экономической политики: фискальная, монетарная и внешнеэкономическая.  

20. Государственная социальная политика. Государственная региональная 

политика. 

21. Реализация государственной политики. Механизм реализации государственной 

политики. Оценка реализации государственной политики.  

22. Цели и направления государственной политики современной России. 

Приоритетные национальные проекты. 

23. Понятие, отличительные черты и признаки государственной гражданской 

службы, муниципальной службы. 

24. Цели, задачи, функции государственной гражданской и муниципальной 

службы. 

25. Поступление на государственную гражданскую и муниципальную службу. 



26. Понятие федерации, виды и формы образования федераций. Принципы, 

признаки и критерии современного федерализма.  

27. Конституционно-правовые основы современного российского федерализма. 

Особенности и противоречия политико-территориальной организации Российской 

Федерации. 

28. Этапы развития федеративных отношений в России, их характеристика. 

Перспективы развития федеративных отношений в России. 

29. Понятие системы региональной государственной власти. Конституционные 

принципы деятельности органов государственной власти субъектов РФ.  

30. Законодательные органы власти субъектов РФ, их структура и способы 

формирования. Полномочия законодательного органа субъекта РФ. Виды нормативно-

правовых актов субъекта федерации РФ.  

31. Организация исполнительных органов государственной власти в субъектах 

федерации РФ, ее особенности. Структура исполнительных органов государственной 

власти в субъектах федерации РФ, ее модели.  

32. Высшее должностное лицо субъекта федерации РФ, порядок наделения его 

полномочиями. Требования к кандидату на должность высшего должностного лица 

субъекта федерации РФ. Полномочия высшего должностного лица субъекта федерации 

РФ. 

33. Основы деятельности высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ. 

34. Опыт становления местного самоуправления в России. Земская модель 

местного самоуправления в России, ее периоды и черты.  

35. Советская модель местного самоуправления, ее периодизация.  

36. Реформа местного самоуправления в современной России, ее периодизация.  

37. Сравнительный анализ зарубежного опыта местного самоуправления. 

Англосаксонская модель местного самоуправления. Континентальная модель местного 

самоуправления.  

38. Общие тенденции в развитии зарубежных моделей местного самоуправления. 

Заимствование и использование зарубежного опыта в сфере местного самоуправления 

России. 

39. Понятие «местное самоуправление». Конституционные основы местного 

самоуправления.  

40. Место и роль местного самоуправления в государственно-правовой структуре. 

Европейская хартия местного самоуправления (1985 г.) как правовой фундамент местного 

самоуправления в России, ее характеристика.  

41. Федеральный закон от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» как основа реформирования 

системы местного самоуправления.  

42. Понятие «муниципальное образование» как самоуправляемая территория. 

Признаки муниципального образования. Границы муниципальных образований.  

43. Целевое назначение муниципальных образований. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления.  

44. Типы муниципальных образований: городское или сельское поселение, 

муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города 

федерального значения. 

45. Муниципальное образование как социально-экономическая система. Цели и 

задачи деятельности муниципального образования.  

46. Источники полномочий местной власти. Роль и функции муниципальных 

образований как сложных социально-экономических систем. 

47. Понятие форм непосредственной демократии в системе местного 

самоуправления. Виды форм прямого волеизъявления  граждан.  



48. Формы прямого волеизъявления обязательного характера. Формы прямого 

волеизъявления рекомендательного характера. 

49. Понятие органов местного самоуправления, их особенности. Структура 

органов местного самоуправления.  

50. Представительный орган местного самоуправления, вопросы его ведения. 

Структура представительного органа местного самоуправления.  

51. Исполнительные органы местного самоуправления. Структурные элементы 

местной администрации. Высшее должностное лицо в системе органов местного 

самоуправления, его полномочия. 

52. Понятие организационной структуры местной администрации. Факторы, 

оказывающие влияние на организационную структуру местной администрации. 

Компетенция местной администрации.  

53. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 

54. Взаимодействие государственного управления с местным самоуправлением. 

55. Взаимодействие государственной гражданской службы и муниципальной 

службы. 

Полное описание фонда оценочных средств для промежуточной аттестации 

обучающихся с перечнем компетенций, описанием показателей и критериев оценивания 

компетенций, шкал оценивания, типовые контрольные задания и методические материалы 

представлены в ФОС. 

 

5.2. Б – «Экзамен» - не предусмотрен 

 

6. Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
 

6.1. Рекомендуемая литература. 

6.1.1. Основная литература 

 

№ 

п/

п 

Автор Заглавие 
Гриф 

издания 
Издательство 

Год 

издан

ия 

Кол-во 

экз. в 

библ. 

1. 
Наумов С. Ю. 

 

Теория 

государственного и 

муниципального 

управления: 

Учебное пособие  

УМО 

М.: Форум, 

Москва 

2011 Режим 

досту

па: 

http://z

naniu

m.com

/bookr

ead.ph

p?boo

k=216

800 

2. Орешин  В.П. 

Система 

государственного и 

муниципального 

управления: 

Учебное пособие 

УМО 

М.: НИЦ 

Инфра-М 

2013 Режим 

досту

па: 

http://z

naniu

m.com

/bookr

ead.ph

p?boo

k=392

http://znanium.com/catalog.php?item=goextsearch&title=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5#none
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/bookread.php?book=392034


034 

3. Шамарова Г. М.  

Основы 

государственного и 

муниципального 

управления 

[Электронный 

ресурс] : учебник  

УМО 

М.: МФПУ 

Синергия 

2013 Режим 

досту

па: 

http://z

naniu

m.com

/bookr

ead.ph

p?boo

k=451

397 

 
6.1.2. Дополнительная литература 

 

№ 

п/п 
Автор Заглавие 

Издательст

во 

Год 

издания 

1 
Попов В Д 

 

Государственное и муниципальное 

управление: Учебник 

М.: Норма: 

ИНФРА-М  
2014 

2 
Звонников В. И. 

 

Государственное и муниципальное 

управление (академический 

бакалавриат). Программы учебных 

дисциплин: Учебное пособие 

М.: Норма: 

ИНФРА-М  
2014 

3 Чиркин В. Е. 

Основы государственного и 

муниципального управления: 

Учебник 

М.: Норма: 

ИНФРА-М  
2014 

4 журнал 
Государственная власть и местное 

самоуправление 

Издательск

ая группа 

Юрист 

2014 

 
6.1.3. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

 

№ 

п/п 

Номер  

заказа 
Автор Заглавие 

Издатель-

ство 

Год  

издания 

1. 11020 
Филоненко 

Н.В. 

Введение в специальность. 

Методическое пособие для 

самостоятельной работы студентов 

вузов 

Воронеж: 

ВГАУ 
2014  

      

 

6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной  

сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины 

 

1. http://e.lanbook.com – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

2. http://znanium.com – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

3. www.prospektnauki.ru – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

4. http://rucont.ru/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

http://znanium.com/bookread.php?book=392034
http://znanium.com/catalog.php?item=goextsearch&title=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5#none
http://znanium.com/catalog.php?item=goextsearch&title=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5#none
http://znanium.com/catalog.php?item=goextsearch&title=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B8+%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&title=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&page=2#none
http://e.lanbook.com/
http://znanium.com/
http://www.prospektnauki.ru/
http://rucont.ru/


5. http://www.cnshb.ru/terminal/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

6. www.elibrary.ru – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

7. http://archive.neicon.ru/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского 

государственного аграрного университета имени императора Петра I 

8. https://нэб.рф/ – Электронный каталог библиотеки Воронежского государственного 

аграрного университета имени императора Петра I 

9.  Библиотека Администрации Президента РФ URL:http//194.226.30/32/book/htm 

10.  Российская национальная библиотека URL:http//www.rsl.ru 

11. Юридическая литература URL:http//www.medien.ru/yuridicheskaya-literatura 

12. Консультант – Плюс URL:http://www.consultant.ru/ 

6.3. Средства обеспечения освоения дисциплины  

 

6.3.1. Компьютерные обучающие и контролирующие программы 

 

№ 

п/п 

Тема учебного занятия Наименование 

программного 

обеспечения 

Функция программного 

обеспечения 

Контроль 

ная 

Модели 

рующая 

Обучаю 

щая 

1 Практическое занятие 

«Местное 

самоуправление в РФ» 

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

2 Практическое занятие 

«Принципы и функции 

местного 

самоуправления в РФ» 

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

3 Практическое занятие 

«Правовые основы 

местного 

самоуправлени»  

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

4 Практическое занятие 

«Территориальные 

основы местного 

самоуправления в РФ» 

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

5 Практическое занятие 

«Организационные 

основы местного 

самоуправления» 

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

6 Практическое занятие 

«Финансово-

экономические основы 

местного 

самоуправления» 

Microsoft Office 2010 

Std, 
Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

+ - - 

7 Практическое занятие 

«Территориальное 

Microsoft Office 2010 

Std, 
+ - - 

http://www.cnshb.ru/terminal/
http://www.elibrary.ru/
http://archive.neicon.ru/
https://нэб.рф/
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/194.226.30/32/book/htm
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/www.rsl.ru
file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/Application%20Data/Microsoft/Word/http/www.medien.ru/yuridicheskaya-literatura


общественное 

самоуправление в РФ» 

Abbyy FineReader 9.0 

Corp 
 

 
6.3.2. Аудио- и видеопособия – «Не предусмотрены» 

 

6.3.3. Компьютерная презентация учебного курса  

 

№ 

п/п 

Тема лекции-презентации Объем  

1 Глава государства в системе государственного управления  2 

2 Законодательная власть в системе государственного 

управления 
2 

3 Исполнительная власть в системе государственного 

управления 
2 

4 Суды, прокуратура и иные органы в системе 

государственного управления 
2 

5 Государственная служба в Российской Федерации и в 

зарубежных странах 
2 

6 Муниципальная служба в Российской Федерации 2 

 
7.Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 

 

№ п/п Наименование оборудованных 

учебных кабинетов, объектов 

для проведения занятий  

Перечень основного оборудования, приборов и 

материалов 

1. Учебные аудитории лекционного 

типа 

Ауд № 216, 222, 251 с мульти-медийным 

оборудованием 

2. Учебные аудитории для 

семинара 

Ауд. № 125, 328, 256 

3. Учебные аудитории для 

выполнения курсовой работы 

Читальные залы библиотеки ВГАУ (имеются 

компьютеры с выходом в сеть-Интернет) 

4. Учебные аудитории для 

индивидуального и группового 

консультирования, помещения 

для хранения и 

профилактического 

обслуживания учебного 

оборудования 

Ауд. № 177 а.  

5.  Учебные аудитории текущего 

контроля и промежуточной 

аттестации 

115, 116, 219, 220 (компьютерные классы с 

выходом в сеть-Интернет) 

6. Учебные аудитории для СРС Читальные залы библиотеки ВГАУ (имеются 

компьютеры с выходом в сеть-Интернет) 

 

 

 

 

 



 
 

 



Приложение 1 
 

Лист изменений рабочей программы 

 

Номер из- Номер протоко- Страницы с Перечень откор- Подпись заведую- 

менения ла заседания изменениями ректированных щего кафедрой 

 кафедры и дата  пунктов  

1 №10 20.06.2016 стр. 17 - 18 п. 6.1 Плаксин В.Н. 

 г.    

2 Приказ ректора 

стр. 1, 2, 21. 

Дополнение Новое название – Плаксин В.Н. 

 от 27.04.2017 г.  истории, фило-  

 №5-038 о пере-  софии и социаль-  

 именовании ка-  но-политических  

 федры  дисциплин  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение 2 
 

Лист периодических проверок рабочей программы 

 

Должностное лицо, 

проводившее про- 

верку: Ф.И.О., 

должность, подпись 

  

Перечень пунктов, 

стр., разделов, требу- 

ющих изменений 

 

 

Потребность в  

корректи- 

ровке 

 

Дата 

 

 

  

   

   

Зав. кафедрой 

Плаксин В.Н. 

20.06.2016 имеется п. 6.1. 

 

 

    

Зав. кафедрой 

Плаксин В.Н. 

№10 

20.06.2016 г 

актуализирована для 

набора 2016 г 

РП 

 

 

  

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 


